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ACTIVITATEA 3
Subactivitatea 3.4.

Analiza documentelor referitoare la

sursele si continutul informatiilor statistice

utilizate in subactivitatile 3.1, 3.2 si 3.3.
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INTRODUCERE

In cadrul Proiectului CALE — “Calitate in educatie”, Activitatea lll- “Realizarea de
studii,cercetari si analize pentru imbunatatirea FPC in cadrul sectorului de constructii” au

fost realizate, pentru subactivitatile 3.1, 3.2 si 3.3, trei rapoarte:

1. RAPORT CONTINAND REZULTATELE ANALIZEI COMPARATIVE INTRE
LEGISLATIA ROMANEASCA SI CEA A UNIUNII EUROPENE PRIVIND FORMAREA
PROFESIONALA CONTINUA, CU APLICABILITATE PENTRU SECTORUL DE
CONSTRUCTII

2. RAPORT PRIVIND ANALIZA DIRECTIILOR DE DEZVOLTARE ALE SECTORULUI
DE CONSTRUCTII care cuprinde:
= ANALIZA INDICATORILOR ECONOMICO-FINANCIARI Al SECTORULUI DE
CONSTRUCTII PENTRU PERIOADA 2003 — 2007, analiza realizata pe baza
datelor statistice oficiale furnizate in principal de INS (Institutul National de
Statistica).

= ANALIZA DIRECTIILOR DE DEZVOLTARE ALE SECTORULUI DE
CONSTRUCTII IN VEDEREA IDENTIFICARII TENDINTELOR DE DEZVOLTARE
ALE COMPANIILOR, rezultand din interpretarea statistica a datelor cuprinse in
chestionarul realizat de partenerii la proiect

3. RAPORT PRIVIND ANALIZA ASUPRA COMPANIILOR DIN SECTORUL DE
CONSTRUCTII PENTRU A EVIDENTIA DINAMICA ACESTORA $I A DETERMINA
PARAMETRII RELEVANTI PENTRU EVOLUTIA FORTEI DE MUNCA care cuprinde:

= ANALIZA INDICATORILOR ECONOMICO-FINANCIARI PRIVIND RESURSELE
UMANE DIN SECTORULUI DE CONSTRUCTII PENTRU PERIOADA 2003 —

2007, realizata pe baza datelor statistice oficiale

Si
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=  ANALIZA DINAMICII COMPANIILOR SI A EVOLUTIEI FORTEI DE MUNCA DIN
CONSTRUCTII  rezultdnd din interpretarea statistica a datelor cuprinse 1in

chestionarul realizat de partenerii la proiect.

Pentru implementarea fiecareia dintre aceste activitati, echipa proiectului a utilizat
surse de informare diverse, corespunzatoare obiectivelor specifice ale fiecarei
subactivitati. Se poate spune ca activitatea de documentare a jucat un rol esential in

producerea rezultatelor specifice subactivitatilor mentionate.

Subactivitatea 3.4. a proiectului insumeaza eforturile de documentare depuse pe
parcursul proiectului pentru a prezenta situatia curenta a surselor de informatii privind
sectorul constructiilor din Romania. Raportul de fata rezuma aceste eforturi si in acest
sens isi propune urmatoarele:

» sa prezinte documentele utilizate de echipa proiectului pe parcursul implementarii

activitatii 3.

» sa faca observatii critice cu privire la disponibilitatea informatiilor necesare
implementarii activitatilor, inclusiv recomandari cu privire la felul in care poate fi

imbunatatita situatia existenta.
* sa propuna recomandari cu privire la implementarea proiectului in anii urmatori

Raportul este structurat in patru sectiuni:
Sectiunea A. Analiza datelor statistice privind calificarile in sectorul de constructii
continute in documentele utilizate la realizarea analizei comparative de legislatie aferente
Subactivitatii 3.1 din proiectul CALE
Sectiunea B. Analiza surselor de date statistice oficiale privind evolutia sectorului de
constructii din Romania utilizate la realizarea studiilor aferente Subactivitatilor 3.2 si 3.3.
din proiectul CALE
Sectiunea C. Surse de informatie cu privire la investigarea cu ajutorul chestionarului a
opiniilor si perceptiilor reprezentantilor companiilor din domeniul constructii aferente
Subactivitatilor 3.2 si 3.3 din proiectul CALE.

Sectiunea D. Recomandari si concluzii
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SECTIUNEA A.

ANALIZA DATELOR STATISTICE PRIVIND
CALIFICARILE IN SECTORUL DE CONSTRUCTI!
CONTINUTE iN DOCUMENTELE UTILIZATE LA
REALIZAREA ANALIZEI COMPARATIVE DE
LEGISLATIE AFERENTE SUBACTIVITATII 3.1
DIN PROIECTUL CALE

1.1 PRECIZARI INTRODUCTIVE

In cadrul proiectului CALE, subactivitatea 3.1 s-a finalizat cu realizarea unui raport
contindnd rezultatele analizei comparative intre legislatia romaneasca si cea a Uniunii
Europene privind formarea profesionala continua, cu aplicabilitate pentru sectorul de

construciii.

La realizarea raportului final care evidentiaza punctele comune si decalajele dintre
legislatia romaneasca si cea europeana si propune modificari si completari ale actelor
normative nationale in vederea armonizarii cu prevederile europene, s-au utilizat

urmatoarele surse documentare:

» acte normative nationale — atat strategii, planuri, programe si politici

nationale (prevederile relevante ale acestora privind formarea profesionala
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continua), cat si reglementarile specifice privind subiectul analizat si
subiectele conexe;

» S-au avut Tn vedere textele actualizate ale actelor normative, incluzand
modificarile si completarile survenite pana in data de 01.07.2009;

» proiecte de legi in materie — (ex.: Proiectul de lege privind formarea
profesionala continua in Romania);

» materiale informative publicate pe portalurile web ale autoritatilor publice cu
atributii in domeniu (Consiliul National pentru Formarea Profesionala a
Adultilor — Autoritatea Nationala pentru Calificari, Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
etc.);

» rapoarte de tara pe temele abordate in analiza comparativa (ex.: raport
national 2007 privind implementarea in Romania a programului de lucru
Educatie si Formare 2010);

» date statistice furnizate de Institutul National de Statistica pentru domeniile
de interes;

» studii tematice publicate de institute de cercetare sau compartimente /
unitati de specialitate ale autoritatilor publice (ex.: lucrarea elaborata de
Observatorul National al Ocuparii si Formarii Profesionale a Fortei de
Munca, intitulata ,Reglementari Europene in Domeniul Ocuparii Fortei de
Munca si Formarii Profesionale” etc.);

» reglementari europene relevante — dedicate atat educatiei si formarii

profesionale, cat si problemelor conexe abordate in lucrare;

Fiind consacrata sectorului de constructii, prezentarea paralela si confruntarea
documentelor oficiale romanesti si comunitare e divizata in doua sectiuni — una destinata
prevederilor legale specifice pentru sectorul de constructii, iar cealalta dispozitiilor in

materie de educatiei si formare profesionala.

Cercetarea comparativa a celor doua categorii de reglementari legale a avut in vedere

complementaritatea invéatarii formale, non-formale si informale, dat fiind potentialul
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semnificativ, pentru sectorul de constructii, al recunoasterii competentelor dobandite in

alte contexte de invatare decéat cel formal (e.g.: pe santier, la locul de munca etc.).

Documentatia utilizata la elaborarea studiului comparativ de legislatie corespunde unei
abordari integrate a formarii profesionale continue, acoperind si aspecte legate de
ocuparea fortei de munca, mobilitatea lucratorilor, politicile de munca, cadrul calificarilor
si calitatea formarii profesionale, indicatorii formarii profesionale, dezvoltarea durabila i

incluziunea sociala, din perspectiva invatarii pe tot parcursul vietii.

Prezentul studiu are ca obiect documentele nationale si europene care au stat la baza
intocmirii analizei comparative de legislatie si normeaza, inclusiv sau exclusiv, aspecte
legate de indicatorii formarii profesionale, care stau sau ar trebui sa stea la baza

datelor statistice privind calificarile in sectorul de constructii.

Aderarea Romaéniei la Uniunea Europeand a avut ca efect, atat in perioada de pre-
aderare cat si dupa dobandirea calitati de membru, schimbarea perceptiei asupra
importantei gi utilitatii datelor statistice in Romania. Pe cale de consecinta, majoritatea
prevederilor legale, inclusiv in domeniul educatiei si formarii profesionale, stabilesc atat
obligatia Institutului National de Statistica de a colecta, prelucra si publica date statistice
din sfera de aplicare a respectivelor acte normative, cat si obligatia celorlate subiecte de
drept de a colabora cu INS prin furnizarea corecta, completa si in timp util a informatiilor

solicitate.

Legea-cadru in vigoare privind formarea profesionald continua — O.G. nr. 129/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare, statueaza obligatia INS de a include in activitatea
sa cercetarea statistica periodica a formarii profesionale a adulfilor. Elaborarea
metodologiei de realizare a cercetarii statistice, precizarea indicatorilor urmariti, a
modului de calcul al acestora si a periodicitatii realizarii cercetarii statistice sunt
reglementate in sarcina INS, in colaborare cu Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale, cu Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii si cu Consiliul National pentru

Formarea Profesionala a Adultilor.
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in aplicarea acestei dispozitii legale, INS a stabilit, potrivit datelor publicate pe pagina de
web a Institutului, o periodicitate ,neregulatad” pentru efecturarea cercetarii statistice a
caracteristicilor formarii profesionale continue in Romania, pana la aceasta data fiind
realizate doar doua runde ale anchetei statistice corespunzatoare — ultima avand ca

perioada de referinta anul 2005.

Aceasta abordare a obtinerii informatiilor necesare pentru calcularea indicatorilor statistici
aferenti formarii profesionale continue conduce la imposibilitatea conturarii unei imagini
actualizate, corecte si complete asupra situatiei formarii profesionale continue in
Romania, atat in ce priveste beneficiarii formérii profesionale, cat si furnizorii de formare

profesionala continua.

Aceasta situatie se intalneste atat la nivel national, cat si la nivel de sectoare economice.
Faptul ca cercetarea statistica a formarii profesionale se face si pe activitati ale
economiei nationale, deci inclusiv pe activitatea de constructii, nu este de mare ajutor, in

conditiile in care se efectueaza cu aceeasi periodicitate neregulata.

Anumite date, incomplete insa, referitoare la furnizorii de formare profesionala continua
sunt disponibile datorita evidentelor CNFPA, care au cel mai adesea forma unor Registre
nationale de profil. Informatiile privind beneficiarii formarii profesionale - persoane fizice
sau juridice — nu sunt insa disponibile decéat rar si partial din alte surse.

Este si cazul informatiilor descriind alte caracteristici ale formarii profesionale: costurile si

durata acesteia etc.

Cadrul legal analizat face numeroase alte trimiteri la indicatorii formarii profesionale,
majoritatea politicilor, programelor, planurilor si strategiilor nationale privind piata muncii
instituind diverse tipuri de indicatori ca instrumente de monitorizare / evaluare a stadiului

implementarii masurilor stipulate.

De asemenea, la nivel european, indicatorii statistici in general — iar cei aplicabili formarii

profesionale nu fac exceptie — sunt tot mai frecvent considerati instrumente eficiente si
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realiste de mdasurare a gradului de armonizare a legislatiilor nationale cu dispozitiile
europene.

Apropierea valorilor nationale ale indicatorilor statistici de referinta ai Uniunii Europene de
tintele comunitare aferente reflecta stadiul alinierii dispozitiilor nationale dintr-un anumit

domeniu / sector de activitate la prevederile europene corespondente.

Totodata, indicatorii statistici sunt perceputi, in documentele Uniunii Europene, ca
modalitati de sintetizare gi cuantificare a obiectivelor de politici generale si/ sau specifice
ale UE, apte sa permita urmarirea eficienta a punerii in aplicare a acestor linii directoare
in statele membre. Este, spre exemplu, cazul Liniilor Directorare Integrate de Ocupare
2008-2010 ale Uniunii Europene, aplicabile politicilor de profil ale statelor membre, care,
la finalul documentului, rezuma sintetic obiectivele Strategiei-cadru Europene de

Ocupare prin intermediul tintelor propuse si a valorilor indicatorilor de referinta / reperelor.

Importanta acordata la nivel comunitar indicatorilor statistici de referintd din domeniul
formarii profesionale reiese din includerea in Comunicarea Comisiei Europene nr.
COM(2006)614 final — ,Formarea profesionala a adulfilor: nu e niciodata prea tarziu sa
inveti” — a necesitatii imbunatatirii, la nivel de stat membru si la nivel comunitar, a calitatji
si comparabilitatii datelor statistice privind activitatea de formare profesionala continua,
printre cele cinci mesaje cheie adresate actorilor relevanti implicati in formare
profesionala a aduliilor.

Mesajul cheie nr. 5 ante-mentionat subliniaza rolul semnificativ al datelor statistice in
evaluarea tendintelor si determinarea prognozelor care stau la baza conceperii politicilor

si programelor in domeniu.

Reglementarile nationale si europene comparate permit identificarea a doua mari

categorii de indicatori ai formarii profesionale continue:

» indicatori asociati asigurarii calitatii formarii profesionale — seturile de
indicatori de referinfa recomandati de documentul care pune bazele
Cadrului European de Referinta pentru Asigurarea Calitatii in Educatie si
Formare Profesionala (EQARF) - COM(2008) 179.
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» Indicatorii statistici de acest tip sunt considerati de initiatorii $i promotorii

Cadrului European de Referinta pentru Asigurarea Calitatii in Educatie si
Formare Profesionala garantii ale asigurarii unui nivel european comun
satisfacator al calitatii calificarilor dobandite in oricare stat comunitar. Astfel
incat adoptarea si utilizarea lor curenta de catre statele membre ar trebui sa
conduca la obtinerea, pe teritoriul oricareia dintre ele, de calificari relevante

la nivelul intregii Uniuni.

» indicatori destinati monitorizarii progresului inregistrat la nivel

national in implementarea obiectivelor stabilite prin strategii,
programe si politici europene si nationale (ex.. indicatori de evaluare a
stadiului implementarii in statele membre ale Uniunii Europene a Strategiei
Lisabona relansate; indicatori aferenti monitorizarii si  controlului
implementarii strategiei nationale pe termen scurt si mediu privind formarea

profesionala continua 2005-2010; indicatori de dezvoltare durabila etc.).

Fiecare categorie ante-mentionatd comporta sub-categorii de indicatori statistici ai

formarii profesionale si va face obiectul unor analize detaliate in capitolele subsecvente

ale prezentului studiu.

Astfel, indicatorii statistici recomandati de EQARF, urmarind ciclul calitativ propus de

document in vederea asigurarii calitatii in formarea profesionala continua si bazat pe

interactiunea dintre mecanismele de planificare, implementare, evaluare si revizuire n

activitatea de formare, se clasifica in:

>
>
>
>

indicatori privind fluxurile de intrari;
indicatori privitoare la proces / context;
indicatori referitori la fluxurile de iesire;

indicatori privind efectele / rezultatele.

A doua mare categorie de indicatori ai formarii profesionale se divide, la randul sau, in

doua grupe:
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» indicatori de evaluare a progresului implementarii in Roméania a obiectivelor
stabilite prin stategiile, politicile si programele Uniunii Europene;
» indicatori de monitorizare si control al transpunerii in practica a obiectivelor

trasate prin strategiile, programele, planurile si politicile nationale.

Desi cel mai recent Document tematic de lucru al Comisiei Comunitatilor Europene —
.Progrese in implementarea obiectivelor Strategiei Lisabona, Indicatori si repere, 2008”
nu a facut parte din resursele legislative implicate in realizarea analizei comparative de
legislatie ce face obiectul sub-activitatii 3.1 a proiectului CALE, am considerat nu doar
utila, ci necesara includerea lui in documentatia ce sta la baza prezentului studiu, in
vederea crearii unei imagini actualizate a situatiei indicatorilor statistici ai formarii

profesionale continue Tn Romania.

1.2 INDICATORI ASOCIATI ASIGURARII CALITATII FORMARII

PROFESIONALE CONTINUE

Calitatea activitatii de educatie si formare profesionala, atat ca sistem cat si pe
componente, este considerata, in cadrul Uniunii Europene, unul din factorii determinantj
in atingerea obiectivului central al Strategiei Lisabona: transformarea Europei in cea mai
competitiva si mai dinamica economie bazata pe cunoastere din lume, capabila de o
crestere economica sustenabila care sa asigure un numar mai mare de locuri de munca
mai bune si 0 coeziune sociala sporita.

In viziunea comunitard, o formare profesionald de calitate conduce, printre altele, la
cresterea gradului de ocupare al fortei de munca in Uniune, la imbunatatirea nivelului de

trai al cetatenilor comunitari, facilitand si mobilitatea transfrontaliera.

O formare profesionalé de calitate contribuie decisiv la stabilirea relevantei unei calificéri,

dobandite in oricare stat membru, pe teritoriul intregii Uniuni.
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Pentru a sprijini promovarea si monitorizarea permanenta a asigurarii si imbunatatirii
calitatii in sistemele nationale de educatie si formare profesionala ale statelor membre, la
nivelul Uniunii Europene au fost concepute o serie de instrumente comune de referinta,
apte sa contribuie la sporirea increderii reciproce intre statele membre in ce priveste

managementul adecvat al calitatii formarii profesionale pe teritoriul fiecaruia dintre ele.

Cadrul European de Referinfa pentru Asigurarea Calitatii in Educatie si Formarea
Profesionala (EQARF) — COM(2008) 179 - face parte din setul de instrumente

comunitare comune de referinta ante-mentionat.

EQARF recomanda:

» un ciclu de evaluare, monitorizare si imbunatatire a asigurarii calitatii in
sistemul de educatie si formare profesionala si la nivelul furnizorilor de
servicii de educatje si formare profesionala;

» un set de indicatori cheie de performanta la nivel european.

Ciclul calitativ propus de EQARF se bazeaza pe complementaritatea, in activitatea de

formare profesionala, a proceselor de planificare, implementare, evaluare si revizuire.

Asociat acestor patru tipuri de mecanisme, Cadrul European de Referinta pentru
Asigurarea Calitatii in Educatie si Formarea Profesionala instituie un set de 10 indicatori
de referinta asociati asigurarii calitatii formarii profesionale si, consecutiv, a rezultatelor
invatarii.
Cei 10 indicatori cheie amintiti, dintre care unii comportda mai multe componente /
variante, sunt clasificati de Comunicatul Comisiei COM(2008) 179 in trei grupe, dupa
cum urmeza:

» indicatori generali;

» indicatori de context;

» indicatori — suport ai obiectivelor de asigurare a calitatii stabiliti prin politicile

de educatie si formare profesionala.
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Clasificarea indicatorilor legati de asigurarea unei formari profesionale de calitate la nivel
national si european se face si in functie de etapele procesului de invatare, documentul

comunitar distingand intre:

» indicatori privind fluxurile de intrari;
» indicatori privind procesul / contextul;
» indicatori privind fluxurile de iesire;
» indicatori privind efectele / rezultatele.

Prevederile Comunicatului Comisiei au fost ulterior preluate in Recomandarea comuna a
Parlamentului European si a Consiliului nr. 2009/C 155/01, referitoare tot la stabilirea
EQARF, document publicat in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene in data de 08
iulie 2009. Intrucat raportul final aferent sub-activitatii 3.1 a proiectului CALE include doar
acele modificari ale reglementarilor nationale si europene analizate intervenite pana in
data de 1 iulie 2009, si prezentul studiu va folosi ca act de referinta tot Comunicatul
Comisiei.

De altfel, Recomandarea comuna a Parlamentului European si a Consiliului pastreaza
clasificarile indicatorilor propuse de Comunicatul Comisiei pe aceeasi tema, operand mici
modificari doar in ce priveste mai clara sau mai succinta formulare a denumirilor unora

dintre indicatori.

in tabelul de mai jos sunt redati indicatorii de referintd ante-mentionati, pe categorii si
tipuri, ultima coloana redand situatia actuala a disponibilitatii datelor pentru

calcularea fiecarui indicator la nivel national (incluzand si sectorul de constructii).

Informatiile necesare determinarii gradului de disponibilitate si accesibilitate al datelor
necesare calcularii valorilor nationale ale celor 10 indicatori europeni de referinta au fost
culese prin studierea secftiunilor si materialelor de profil postate pe paginile de web ale
institutiilor publice cu atributii specifice de colectare a datelor statistice, respectiv site-urile
Consiliului National pentru Formarea Profesionala a Adultilor (CNFPA), Institutului
National de Statistica (INS) si Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca
(ANOFM).
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Verificarea existentei acestui tip de informatii din alte surse — spre exemplu din surse
private — nu a fost posibila si excede sfera de cuprindere a prezentului studiu, avand in
vedere ca la realizarea analizei comparative de legislatie ce face obiectul sub-activitatii
3.1 a proiectului CALE au fost folosite exclusiv documente provenite de la institutii
publice cu atributii de reglementare / normare a activitatii de educatie si formare

profesionala si, respectiv, de colectare a datelor statistice corespondente.
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Indicator

Tipul

indicatorului

Disponibilitatea datelor pentru calcularea valorilor nationale
ale indicatorilor, in domeniul FPC si in cel al evaluarii si
recunoasterii competentelor dobandite in alte contexte de
invatare decat cel formal

INDICATORI GENERALI

1. Relevanta sistemului de asigurare a

calitatii la nivelul furnizorilor de formare:

a) procentul de furnizori de educatie si formare
care aplica sisteme interne de asigurare a

calitatii definite prin lege / propria initiativa;

b) procentul de furnizori de educatie si formare

acreditati.

Indicator privind
contextul /

fluxuri de intrare

l.a) Nu sunt disponibile informatii privind utilizarea de catre
furnizorii acreditati de formare profesionala continua a sistemelor
interne de asigurare a calitatii;

CNFPA poate estima, in baza datelor colectate, procentul de
centre de evaluare care folosesc sisteme interne de asigurare a

calitatji.

1.b) Exista in evidentele CNFPA date privind numarul furnizorilor
de FPC / centrelor de evaluare autorizate in conformitate cu
dispozitiile legale nationale in vigoare in domeniul acreditarii.

In baza acestor date se poate determina procentul de centre de
evaluare acreditate, dar nu si al furnizorilor acreditati de FPC,

intrucat nu se cunoaste si nu se poate stabili numarul furnizorilor
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neacreditatj.

2. Investitia in formare profesionala a

profesorilor si formatorilor:

a) procentul de profesori si formatori care
participa la cursuri de formare profesionala
continua;

b) valoarea fondurilor investite.

Indicator
referitor la
fluxuri de intrare

/ proces

Pentru determinarea valorii indicatorului 2.a) nu sunt disponibile
informatii din nici o sursa, nefiind legalizata obligativitatea colectarii
lor de catre vreuna din institutiile publice cu atributii specifice.
Pentru 2.b), numai centrele de evaluare raporteaza trimestrial
informatii la CNFPA.

INDICATORI — SUPORT Al OBIECTIVELOR DE ASIGURARE A CALITATII STABILITI PRIN POLITICILE DE EDUCATIE SI
FORMARE PROFESIONALA

3. Rata de participare la programele de
educatie si formare profesionala, conform

Cu:

Tipul programului si criterii individuale

Indicator privind
fluxurile de
intrari / procesul
[ fluxurile de

iesire

Legat de acest indicator sunt cunoscute doar anumite criterii, fiind
disponibile doar date partiale, indiferent de contextul in care au fost

deprinse rezultatele invatarii.

4. Rata de absolvire a programelor de
educatie si formare profesionala:
Numarul de programe de educatie si formare

profesionala absolvite cu succes/abandonate,

Indicator privind

procesul/

Acestui indicator i se pot asocia la nivel national doar date partiale,

indiferent de contextul in care au fost deprinse rezultatele invatarii.
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in conformitate cu tipul de program si criterii

individuale.

fluxurile de
iesire /

rezultatele

5. Destinatia cursantilor in educatie si

formare profesionala:

a) destinatia cursantilor in educatie si formare
profesionala pe parcursul urmatoarelor 6-12-36
de luni dupa absolvire, in conformitate cu tipul

programului si programe individuale;

b) procentul de cursanti angajati dupa

absolvirea cursurilor .

Indicator de

rezultat

Pentru determinarea valorilor nationale ale indicatorilor 5.a) si 5.b)
nu sunt disponibile informatii din nici o sursa, obligativitatea
colectarii lor de catre vreuna din institutile publice cu atributii

specifice nefiind legalizata.

6. Utilizarea competentelor acumulate la

locul de munca:

a) informatii asupra ocupatiilor obtinute de
cursanti dupa absolvirea cursului de formare, in
conformitate cu tipul de program si criterii

individuale;

b) gradul de satisfactie al absolventilor de

cursuri de formare si al angajatorilor legat de

Indicator de

rezultat

(combinatie de
date cantitative

si calitative)

Pentru calcularea valorilor nationale ale indicatorilor 6.a) si 6.b) nu
sunt disponibile date din nici o sursa, obligativitatea colectarii lor de
catre vreuna din institutile publice cu atributii in domeniu nefiind

cuprinsa in legislatia in vigoare.
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competentele si abilitatile insusite.

INDICATORI DE CONTEXT
7. Rata somajului, in conformitate cu criterii Indicator de Sunt disponibile date din sursele EUROSTAT si ANOFM.
individuale. context
8. Prevalenta grupurilor vulnerabile: Pentru determinarea valorilor nationale ale indicatorilor 8.a) si 8.b)
- , . nu sunt disponibile informatii complete din nici o sursa,
a) numarul de participanti la cursurile de P ¢ P
o ) . L obligativitatea colectarii / prelucrarii lor de catre vreuna din
educatie si formare profesionala clasificati ca .
. , _ . Indicator de | institutiile publice de profil nefiind legalizata.
apartinand  grupurilor  dezavantajate, in
, R . context
conformitate cu varsta si sexul;
b) rata de succes a grupurilor dezavantajate, in
conformitate cu varsta si sexul.
9. Mecanisme de identificare a nevoilor de Pentru calcularea valorilor nationale ale indicatorilor 9.a) si 9.b) nu
formare profesionala de pe piata muncii: sunt disponibile date complete din nici o sursa, obligativitatea
. .. . . colectarii lor de catre vreuna din institutile publice cu atributii
a) informatii despre existenta unor mecanisme
Indicator de specifice nefiind cuprinsa, deocamdata, in legislatia in vigoare.

create sa identifice nevoile de schimbare Ia

diferite niveluri;

b) dovada utilitatii acestor mecanisme.

context / fluxuri

de intrare

Implementarea acestor mecanisme a fost recunoscuta si
consacrata ca prioritate nationala abia prin Planul National de
Actiune 2008-2009, anexa la Programul National de Reforma
2007-2010.

Astfel, posibilitatea colectarii unor astfel de date, chiar partiale,
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este probabila in viitorul apropiat.
Pentru sectorul de constructii, un astfel de instrument va fi elaborat
ca rezultat al activitatii nr. 4 a proiectului CALE - Calitate in

educatje.

10. Scheme folosite pentru a promova un
acces imbunatatit la educatie si formare

profesionala:

a) informatii privind existenta unor asemenea

scheme la diferite niveluri;

b) dovada utlitatii lor.

Indicator de

proces

In momentul de fati nu sunt disponibile / accesibile date complete
privitoare la existenta sau utilitatea dovedita a schemelor de

promovare a unui acces mai bun la formare profesionala.
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Asa cum se reflecta si in tabelul de mai sus, in Roméania nu este sau este incomplet
implementat fiecare din cele doua instrumente de promovare a evaluarii, monitorizarii gi
imbunatatirii asigurarii calitatii in activitatea de educatie si formare profesionala

recomandati de EQAREF: ciclul calitativ si setul de indicatori cheie de referinta.

in domeniul formarii profesionale continue, obligativitatea adoptarii in forma completa a
celor doua instrumente amintite nu este instituita de legislatia in vigoare in sarcina
furnizorilor de servicii de FPC sau a celorlati actori relevanti din sistem. Pe cale de
consecinta, nu este legiferata nici obligatia corelativa a institutiilor publice cu atributii

specifice de a colecta date statistice corespondente.

Practic, in sfera formarii profesionale continue, la nivel national si implicit si in ramura de
constructii, sunt disponibile date doar pentru 3 din cei 10 indicatori europeni.

Situatia este ceva mai buna in sectorul evaluarii si recunoasterii competentelor dobandite
in contexte de invatare non-formale sau informale, pentru care sunt disponibile informatji

aferente unui numar de cinci indicatori din cei 10 analizat;.

Prin urmare, se pot prelua, in privinta furnizorilor de servicii de FPC, exemplele de bune
practici de la nivelul centrelor de evaluare a competentelor, ca punct de pornire in
incercarea de aliniere a prevederilor nationale la dispozitile europene in materia

asigurarii calitatii sistemelor de educatie si formare profesionala.

Se impune, in activitatea de FPC, introducerea obligatorie, pe cale legislativa, a
obligativitatii adoptarii si asumarii de catre tofi actorii relevanti implicati a indicatorilor
europeni de calitate privind procesul, fluxurile de iesire si rezultatele, la momentul actual

accentul fiind pus pe asigurarea calitatii privitor la fluxurile de intrare.

O imbunatatire a calitatii si cantitatii datelor statistice de formare profesionala pe alte cai
decat cele formale este, de asemenea, necesara, interventia legiuitorului roman fiind si

aici binevenita.
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Corespondenta dintre cele patru mecanisme complementare cuprinse in ciclul calitativ
recomandat de EQARF pentru un management adecvat al asigurarii calitatii in sistemul
de educatie si formare profesionala al statelor membre si, respectiv, cei zece indicatori
cheie de referinta instituiti de aceeasi reglementare europeana este redata in schema de

mai jos.

Initiatorii Cadrului European de Referinfa pentru Asigurarea Calitatii in Educatie si
Formarea Profesionala au conceput si reprezentat ingenios interactiunea dintre
mecanismele de planificare, implementare, evaluare si modificare, sub forma unei

aplicatii a ,,cercului lui Demming”.

,cercul lui Demming” este recunoscut la nivel international ca una din cele mai eficiente
tehnici de imbunatatire continua a calitatii unui proces sau sistem.

,Ciclul Demming” este cunoscut si ca acronim format din initialele celor patru etape ale
sale — ciclul PDCA (Plan, Do, Check, Act), cu echivalentul romanesc PEVA (Planifica,

Efectueaza, Verifica, Actioneaza).

Pentru a facilita buna si corecta asumare si implementare, pe teritoriul statelor membre, a
celor doua instrumente de asigurarea a calitatii educatiei si formarii profesionale instituite,
EQARF a reprezentat schematic corespondenta dintre cele 2 instrumente propuse,

astfel:

Pag 23/ 66


mailto:office@cmc.org.ro�

Fundatia Casa de Meserii a Constructorilor
Str. Justinian nr.11 A, sector 2, 020101, Bucuresti
Tel:+4021 212.37.62/ 63/64; Fax +4021 212.37.61

E-mail: office@cmc.org.ro; www.cmc.org.ro/cale

Indicator 1, 2

Obiective si
planificare

Feedback si
proceduri de
modificare

Metodologie Implementare

Indicator 9, 10 Indicator 3,7, 8

DI

Indicator 4, 5, 6

1.3 INDICATORI DESTINATI MONITORIZARII PROGRESULUI
INREGISTRAT LA NIVEL NATIONAL IN IMPLEMENTAREA
OBIECTIVELOR STABILITE PRIN STRATEGII, PROGRAME Sl

POLITICI EUROPENE $I NATIONALE
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La nivelul Uniunii Europene, un accent tot mai pronuntat este pus pe crearea si
dezvoltarea unor seturi de indicatori statistici europeni de referinta, ca instrumente
eficiente de masurare a progresului inregistrat de statele membre in procesul de
implementare a obiectivelor stabilite prin politicile, strategiile si programele comunitare.

Valorile nationale ale indicatorilor europeni ofera indicii sigure despre stadiul asumarii si

transpunerii in practica a obiectivelor comunitare pe teritoriul tarilor din Uniune.

Este si cazul politicilor europene din sfera educatiei si formarii profesionale, cea mai
importanta fiind Strategia Lisabona revizuita, pentru care a fost conceput si inclus intr-un
document dedicat un set special de indicatori statistici comunitari de referinta pentru

monitorizarea anuala a stadiului implementarii Strategiei in statele membre.

Astfel, Comunicatul Comisiei COM(2007) 61 final — ,Un cadru coerent de indicatori gi
repere pentru monitorizarea progresului in realizarea obiectivelor de la Lisabona privind
educatia si formarea profesionald” — instituie un set de 20 de indicatori centrali sustinutj,
acolo unde este cazul, de indicatori aditionali de context si, de asemenea, un numar de

cinci repere cu aceeasi menire.

Atat indicatorii centrali cat si reperele sunt structurate prin trimiterea la opt domenii

principlale de politica in cadrul strategiei Lisabona.

Tabelul de mai jos prezinta, din randul celor 20 de indicatori centrali, pe cei relevanti
pentru formarea profesionala continua, inclusiv in sectorul de constructii, pentru fiecare

fiind mentionat si domeniul / domeniile principal /e de politica aferent/e.
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Domeniul principal de politica

o
= © Denumire Indicator corespondent din cadrul strategiei
= Lisabona
16 Participarea adultilor la invatarea 2.3 — Transformarea invatarii continue in
continua realitate
2.3 — Transformarea invatarii continue in
17 | calificarile adultilor realitate;

2.8 Gradul de ocupare a fortei de munca.

18 | Realizarea educationala a populatiei | 2.8 Gradul de ocupare a fortei de munca.

2.2 — Promovarea eficientei in educatie si

19 Investitiile in educatie si formare formare profesionala;
profesionala 2.7 Modernizarea invatamantului
superior.

Comisia Europeana, prin documentul sus-mentionat, a propus spre aprobare Consiliului
inlocuirea setului de 29 de indicatori de referinfa pentru monitorizarea implementarii
Strategiei Lisabona in statele comunitare utilizat pana la acea data cu unul de 20 de

indicatori, mai generali, in care se regasesc si o parte din setul inlocuit.

Consiliul, in raspunsul la propunerea Comisiei, sub forma Concluziilor nr. 2007/C 311/10,

a aprobat utilizarea sau continuarea dezvoltarii pentru 16 dintre cei 20 de indicatori noi.

De asemenea, a solicitat Comisiei informatii specifice (definitie, surse de date,
disponibilitatea la nivelul statelor membre a datelor necesare, relevanta politica, costuri

estimate ale implementarii) pentru 8 din cei 16 indicatori aprobati.

Dintre cei 4 indicatori prezentati in tabelul de mai sus, nr. 16 si nr. 18 sunt din lista celor a
caror utilizare a fost aprobata fara rezerve de Consiliu.

Indicatorii nr. 17 si 19 urmau sa faca obiectul unor informari / rapoarte detaliate,
lamuritoare ulterioare ale Comisiei catre Consiliu. in Jurnalul Oficial nu se reg&sesc

raportari de acest gen, publicarea unor astfel de documente nefiind de altfel obligatorie.
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Informatii actualizate privitoare la dezvoltarea indicatorilor de referinta analizati se
regasesc in cel mai recent document tematic de lucru al Comisiei Comunitatilor
Europene — ,Progrese in implementarea obiectivelor Strategiei Lisabona, Indicatori si
repere, 2008".

Conform acestuia, pentru indicatorul nr. 17 — ,,Calificarile adultilor” - este in curs de
implementare, la nivelul Uniunii, 0 noua cercetare statistica, in colaborare cu OECD
(Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica), cercetarea PIAAC — The
Programme for the International Assessment of Adult Competences (Programul pentru
Evaluarea Internationala a Competentelor Adultilor).

PIAAC isi propune masurarea competentelor cognitive cheie (citit, numeratie, capacitatea
de a rezolva probleme intr-un mediu bogat in tehnologie etc.) si a celor
legate/implicate/cerute de locul de munca (utilizarea calculatorului, comunicarea, lucrul in
echipa, management).

Aceasta cercetare statistica se va desfagura in 2011 si rezultatele vor fi facute publice la
nceputul anului 2013.

in proiectul de Strategie Integratd de Dezvoltare a Resurselor Umane din Perspectiva
invatarii pe Tot Parcursul Vietii, 2009-2020, participarea la programul PIAAC al OECD
este trecuta ca masura in planul de actiuni pentru atingerea unuia din obiectivele
strategice specifice — intelegera nevoilor pietei muncii.

Prin urmare, implicarea Romaniei in programul de testare a competentelor adulfilor este
nu doar de dorit, ci si probabila, necesitatea participarii la cercetarea statistica aferenta

fiind recunoscuta de autoritatile publice cu atributii in domeniu.

In prezent, in Romania sunt disponibile date pentru o parte din competentele ce fac
obiectul PIAAC - citit, numarat si socaotit etc., datorita, printre altele, participarii Romaniei
la cercetarea statistica internationala PISA (The Programme for the International Student

Assessment — Programul pentru Evaluarea Internationala a Elevilor / Studentilor).

Indicatorul nr. 19 — ,Investitiile in educatie si formare profesionala” este prezentat

de Comisie ca facand parte din setul anterior de 29 de indicatori de referinta pentru
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evaluarea realizarii obiectivelor Strategiei Lisabona in statele membre si la nivel
comunitar.

Sursa de date pentru acest indicator este Sistemul Statistic European (SSE), prin:

» colectarea anuala de date a UNESCO/OECD/EUROSTAT (UOE), privind
sistemele formale de educatie din statele membre;

» sondajul privind formarea profesionala continua (CVTS), efectuat pe 5 ani,
inclusiv in Romania (INS, prin FORPRO) si oferind date despre formarea la
nivel de intreprinderi

» sondajul prinvind educatia aduliilor (AES), cu periodicitate de 5 ani,
relevand informatii privind tendintele de invatare ale aduliilor (sondaj la
domiciliu); cercetare statistica pilot desfasurata la nivel european in
perioada 2005-2007.

Pentru indicatorul nr. 16 — ,,Participarea adultilor la invatarea pe tot parcursul vietii”
— sunt disponibile date din surse EUROSTAT (LFS — Cercetarea statistica a fortei de
munca).

De asemenea, se pot utiliza si informatiile rezultate din calcularea indicatorului cheie
Ped25-64, prezentat in sub-capitolul urmator si destinat monitorizarii implementarii
Strategiei nationale de FPC pe termen scurt si mediu 2005-2010 (sursa: INS — AMIGO).

Cercetarea statistica a fortei de munca realizatda de EUROSTAT (LFS) este sursa
generala de informatii si pentru indicatorul 18 - , Realizarea educationala a

populatiei”.

Dintre cele 5 repere confirmate de documentul COM(2007) 61 final/2, nr. 5 —
Lparticiparea a 12,5% din populatia adulta la invatarea continua” prezinta interes pentru
prezentul studiu.

Disponibilitatea si accesibilitatea informatiilor pentru evaluare acestui reper pe plan

national este analizata mai sus, pentru indicatorul nr. 16.
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Strategia nationala de FPC pe termen scurt si mediu 2005-2010 si-a propus ca tinta,
pana in anul 2010, un procent de 7% de participare la procesul educational sau de

instruire a populatiei cu varsta cuprinsa intre 25 - 64 ani.

Din cele de mai sus reiese necesitatea implicarii active a Romaniei in dezvoltarea
indicatorilor de referinta pentru evaluarea stadiului atingerii obiectivelor Lisabona in
statele membre, atat prin participarea la noile cercetari statistice pilot sau in cele deja
implementate la nivel comunitar, céat si prin adaptarea sistemului statistic national astfel
incat sa permita colectarea si accesul la datele necesare calcularii indicatorilor de
monitorizare a strategiei Lisabona.

In acest sens, se impune colaborarea si participarea activa a tuturor actorilor relevanti din

sistem.

Realizarea monitorizarii si controlului implementarii masurilor stipulate pentru atingerea
obiectivelor stabilite prin politicile, strategiile, programele si planurile nationale privind
piata muncii a fost conceputa de legiuitor, in marea majoritate a cazurilor, prin intermediul

indicatorilor statistici.

Este si cazul Strategiei privind formarea profesionala continua (FPC) pe termen scurt gi
mediu 2005-2010, documentul cadru de referinta pentru sub-sistemul national si sectorial
de formare profesionala a aduliillor.

Capitolul 4 al Strategiei de FPC, dedicat implementarii acesteia, prevede ca metoda de
transpunere in practica a Strategiei un Plan de actiune cuprinzand actiunile prevazute a
se realiza pentru fiecare obiectiv strategic si directie de actiune, responsabilitatile

institutionale, termenele si sursele de finantare.
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Ca mijloace de monitorizare a stadiului implementarii Strategiei de FPC pe termen
scurt si mediu 2005-2010, in acelasi capitol sunt instituite trei tipuri de indicatori, pentru
fiecare indicator fiind prevazute sursele de provenienta a informatiilor si periodicitatea;
unde este cazul, sunt mentionate si formula, metoda de calcul, semnificatia/utilitatea,
acoperirea teritoriala si limitarile indicatorului.
Cele trei categorii de indicatori ante-mentionate sunt enumerate si detaliate in cele ce
urmeaza:

A. Indicatori cheie

B. Indicatori nationali

C. Indicatori de realizare.

A. Indicatorii cheie - se calculeaza conform metodologiei EUROSTAT gi sunt urmatorii:

Denumire indicator  A1. Participarea la procesul educational sau de instruire

cheie

Definitia si sursa Participarea la procesul educational sau de instruire a
persoanelor de 25-64 ani (Ped25-64) se determina prin
raportarea populatiei de 25-64 ani, care urmeaza o forma de
instruire (Pi25-64). Se calculeaza pe categorii de populatie dupa
participarea la activitatea economica (ocupata, someri, inactiva)
si nivelul de instruire , pe sexe.
Sursa: LFS Eurostat

Sursa nationala INS prin AMIGO (LFS)

Periodicitatea An, incepand din 2004

Denumire indicator | A2. Rata de acces la cursurile de formare profesionala

cheie continua

Definitia si sursa Rata de acces la cursurile de formare profesionala continua
(Ra) reprezinta ponderea participantilor la cursuri (NpFPC) in
total angajati din intreprinderile care au oferit cursuri (N FPC);

se poate calcula si ca pondere in total numar salariati (din toate
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Sursa nationala

intreprinderile, indiferent daca au oferit sau nu cursuri de
formare profesionala continua).

Sursa: CVTS Eurostat

INS prin FORPRO

Periodicitatea

La 5-6 ani; date disponibile pentru 1999 si 2005, anii de referinta
ai celor 2 runde de cercetare statistica desfasurate la nivel

national pana in prezent.

Denumire indicator

cheie

A3. Ponderea cheltuielilor cu formarea profesionala in

totalul costului fortei de munca

Definitia si sursa

Sursa nationala

Periodicitatea

La nivel de tara, Al este un instrument eficient de ilustrare/masurare a transformarii

Ponderea cheltuielilor cu formarea profesionala in totalul
costului fortei de munca

Sursa: CVTS Eurostat

INS prin FORPRO

La 5-6 ani; date disponibile pentru 1999 si 2005, anii de referinta
ai celor 2 runde de cercetare statistica desfasurate la nivel

national pana in prezent.

invatarii pe tot parcursul vietii in realitate si in Romania.

A1 este relevant si pe plan european. Apropierea valorii lui nationale de cea comunitara
de referinta, de media UE, reflecta stadiul alinierii Roméaniei la prevederile europene in

materie de formare profesionala.

Din pacate, valoarea din 2007 a Ped25-64 ne plasa pe unul din ultimele locuri ntre

statele membre ale Uniunii.

Indicatorii A2 si A3, desi au potentialul unor mijloace realiste si eficace de monitorizare a

progreselor in implementarea strategiei nationale de FPC pe termen scurt si mediu, au

ca inconvenient calcularea la intervale foarte lungi, de 5-6 ani.

O asemenea periodicitate nu permite conturarea unei imagini actualizate a stadiului

dezvoltarii FPC in Romania.

Pag 31/ 66


mailto:office@cmc.org.ro�

Fundatia Casa de Meserii a Constructorilor
Str. Justinian nr.11 A, sector 2, 020101, Bucuresti
Tel:+4021 212.37.62/ 63/64; Fax +4021 212.37.61

E-mail: office@cmc.org.ro; www.cmc.org.ro/cale

Evolutia investitiilor in FPC si a accesului la FPC se masoara tot o data la cincinal si la
nivelul UE. Sistemul statistic comunitar prevede aceeasi periodicitate pentru calcularea
indicatorilor EUROSTAT similari.

O periodicitate mai mica, de 2-3 ani, ar fi poate mai utila in termeni de actualitate a

datelor disponibile privind progresul FPC la nivel national si comunitar.

De remarcat este faptul ca INS, in cele doua runde de cercetari statistice in domeniul
FPC avand ca ani de referinta 1999 si 2005, a colectat date necesare calcularii valorii A2
si A3 atat la nivel national, cat si pe ramuri ale economiei nationale - inclusiv pentru
sectorul de constructii.

A2 si A3 au aceeasi relevanta la nivel comunitar ca si A1.

B. Indicatorii nationali

Denumire indicator B1. Ponderea cheltuielilor cu formarea profesionala a

national somerilor si a altor categorii de persoane, beneficiare de
gratuitate, conform legii 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj, in totalul cheltuielilor din bugetul
asigurarilor pentru somaj (BAS)

Definitia Cheltuielile publice cu formarea profesionala din BAS exprimate
ca raport procentual in totalul cheltuielilor din BAS

Scop Indicatorul arata nivelul fondurilor alocate din BAS pentru
formarea profesionala a somerilor.

Simbol Pcbas

Metoda de calcul Se impart cheltuielile publice cu formarea profesionala la total
cheltuieli din BAS, iar rezultatul se inmulteste cu 100

Formula Pcbas= Chfps/Chbas*100, unde:
Pcbas - ponderea cheltuielilior cu formarea profesionala a
somerilor in totalul cheltuielilor din BAS

Chfps - cheltuielile alocate din BAS pentru formarea
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profesionala a somerilor

Chbas - totalul cheltuielilor din BAS

Totalul cheltuielilor din BAS pentru formarea profesionala a
somerilor

Totalul cheltuielilor din BAS

ANOFM

Calculat numai la nivel national

Ponderea cheltuielilor cu formarea profesionala a somerilor din
total cheltuieli pentru someri reflecta prioritatea acordata acestei
masuri active in cadrul politicilor referitoare la forta de munca,
deplasarea ponderii spre masuri active, in scopul de a facilita
crearea oportunitatilor de a raspunde dinamicii pietei muncii.

Sfera de cuprindere si acuratetea indicatorilor Chfps si Chbas

Nu

B2. Rata de participare a somerilor la cursuri de formare
profesionala

Proportia somerilor cuprinsi la cursuri de formare profesionala,
in totalul somerilor inregistrati

Indicatorul furnizeaza o informatie importanta relativa la nivelul
de aplicare a acestui tip de masura activa in contextul
ansamblului de masuri de sprijin in procesul de reintegrare a
somerilor pe piata muncii.

Rpfp

Se imparte numarul de someri cuprinsi la cursuri de formare
profesionala intr-un an la numarul total de someri inregistrati, iar
rezultatul se inmulteste cu 100 .

Rpfp=Nsfp/Nsi*100, unde:

Rpfp - rata de participare a somerilor la cursuri de formare
profesionala

Nsfp - numarul somerilor cupringi la cursuri de formare
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profesionala intr-un an
Nsi - numarul somerilor inregistrati reprezentat prin stocul mediu
anual de someri inregistrati

Date necesare Numarul de someri inregistrati este calculat ca medie aritmetica
a stocurilor lunare de someri in decursul unui an.

Numarul somerilor cuprinsi la cursuri de formare profesionala

intr-un an
Surse de date ANOFM
Structura datelor Se calculeaza la nivel national si judetean
Interpretare Nivelul ridicat al indicatorului precum si evolutia acestuia in timp

releva nevoile de formare ale somerilor pentru a se reintegra pe
piata muncii si eforturile agentiilor pentru ocuparea fortei de
munca teritoriale de a activa la cursuri cat mai multi someri,
preintdmpinand astfel si somajul de lunga durata.

Standarde de calitate Sfera de cuprindere si acuratetea indicatorilor Nsfp si Nsi.

Limitari Indicatorul nu este disponibil si pe alte structuri

EUROSTAT Nu

Indicatorii Pcbas si RpFp reflecta gradul de preocupare al autoritatilor nationale
competente pentru cresterea gradului de ocupare al fortei de munca prin masuri active
de politici specifice. Prin urmare, pot oferi si informatii privind alinierea Romaniei la
recomandarile Liniilor Directorare Integrate de Ocupare 2008-2010 ale Uniunii Europene.
De asemenea, sunt o dovada a abordarii intergate a FPC, in strdnsa legatura cu
ocuparea fortei de munca.

Pe plan national, sunt si un indiciu al evolutiei transpunerii in practica a conceptului

comunitar de invatare pe tot parcursul vietii.

C. Indicatorii de realizare urmau a fi stabili{i prin planurile de masuri anuale.

Pana la data redactarii prezentului raport nu am fost in masura sa gasim, publicat, niciun
plan anual de masuri, conceput sau aprobat de vreo autoritate competenta in domeniu in

vederea implementarii Strategiei de FPC pe termen scurt si mediu 2005-2010.
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Singura mentiune intr-un document oficial este includerea de catre CNFPA, in raportul
anual de activitate aferent anului 2006, a participarii la elaborarea Planului operational de
actiune pentru implementarea amintitei Strategii nationale.

Prin urmare, nu suntem in masura sa facem aprecieri pe marginea acestei categorii de

indicatori statistici ai formarii profesionale.

1.4 CoNcLuzll

in ultimii ani, la nivel comunitar, rolul si importanta indicatorilor statistici si a reperelor a
evoluat semnificativ, fiind utilizati, in prezent, atat la fundamentarea politicilor comunitare
in domeniul fortei de munca, inclusiv al formarii profesionale, cat si ca instrumente de
evaluare a eficientei implementarii liniilor directoare de politici in statele membre.

Sustinerea statistica a mesajelor politice cheie este o cerinta de baza in Uniune.

in vederea alinierii la legislatia si practicile UE, Romania trebuie sa adopte si sa aplice
seturile complete de indicatori statistici de referinfa recomandati de documentele
europene. Prin urmare, cercetarea statistica pe plan national trebuie organizata de asa
maniera incat sa permita colectarea datelor necesare calcularii valorilor indicatorilor gi
reperelor.

Referitor la indicatorii statistici ai formarii profesionale, ce fac obiectul prezentului studiu,
din capitolele anterioare se desprind urmatorele actiuni de intreprins in vederea

armonizarii cu prevederile europene in domeniul formarii profesionale continue:

(1) Instituirea, prin legislatia specifica de FPC, a setului complet de indicatori
europeni asociati asigurarii calitatii in activitatea de FPC - indicatorii privind
fluxurile de intrare, procesul, fluxurile de iesire si rezultatele, recomandati de
Cadrul European de Referinta pentru Asigurarea Calitatii in Educatie si Formarea
Profesionala (EQARF).

Stipularea obligatiei corelative a tuturor actorilor relevanti (furnizori de FPC,
cursanti etc.) de a respecta si aplica indicatorii de referinta amintiti si de a colabora
cu autoritatile competente sa adune si sa prelucreze datele statistice se impune de

asemenea.
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De modul cum este gestionata la nivel national si sectorial asigurarea calitatii
formarii profesionale continue depinde in cel mai Tnalt grad de relevanta, in spatiul
comunitar, a calificarilor dobandite in sistemul romanesc de educatie si formare
profesionala (pe cale formala, non-formala sau informald); calificarile {inand de
sectorul de constructii nu sunt o exceptie.

Portabilitatea calificarilor si, consecutiv, mobilitatea lucratorilor romani, deci si a

celor din constructii, sunt strans legate de relevanta calificarilor.

Participarea la dezvoltarea indicatorilor centrali de referinta pentru
monitorizarea implementarii in statele membre a Strategiei Lisabona si

asumarea acestora.

Adaptarea sistemului statistic national astfel incat datele pentru calcularea valorilor
nationale ale indicatorilor si reperelor recomandati de documentele tematice ale

Comisiei si Consiliului sa fie disponibile si accesibile.

Efecturarea cu o periodicitate mai mica, de 2-3 ani, a cercetarii statistice a
formarii profesionale continue. Desi periodicitatea este similara celei
comunitare corespondente, reduce utilitatea cercetarii in actualizarea stadiului

dezvoltarii FPC in Romania (inclusiv in sectorul de construcitii).
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SECTIUNEA B
ANALIZA SURSELOR DE DATE STATISTICE
OFICIALE PRIVIND EVOLUTIA SECTORULUI DE
CONSTRUCTII DIN ROMANIA UTILIZATE LA
REALIZAREA STUDIILOR AFERENTE
SUBACTIVITATILOR 3.2 $1 3.3. DIN PROIECTUL
CALE

In prezentul raport urmeazé sa fie analizate documentele care au stat la baza realizarii

Rapoartelor rezultate din implementarea celor doua subactivitati (3.2 si 3.3.), atat din
punct de vedere al surselor de informare, cat si din punct de vedere al continutului si
structurii datelor statistice si al celor care au avut ca sursa chestionarele generate de

partenerii la proiect.

Trebuie mentionat de la inceput ca, avand in vedere structura si continutul Proiectului
CALE, perioada implementarii acestuia pe durata a trei ani (01 noiembrie 2008 — 31
octombrie 2011), graficul de realizare a activitatii Ill “ Realizarea de studii,cercetari si
analize pentru imbunatatirea FPC in cadrul sectorului de constructii”, respectiv
graficul realizarii subactivitatilor 3.2 si 3.3., s-a stabilit de catre partenerii la proiect ca
pentru primul an de implementare sa se analizeze datele statistice privind sectorul de
constructii din intervalul 2003-2007.

Obtinerea datelor (informatiilor) statistice privind sectorul de constructii s-a realizat atat

prin consultarea pe internet a site-ului INS, céat si direct de la INS prin procurarea
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publicatiilor care contineau date referitoare la sectorul de constructii precum si prin
consultarea pe internet a site-urilor CNP si al publicatiilor de specialitate (constructii,

finante, economie generala etc.), parcurgerea presei scrise etc.

Principalul, de fapt singurul furnizor al datelor statistice oficiale privind evolutia sectorului
de constructii in Romania este INS (Institutul National de Statistica).

Ceilalti furnizori de date statistice privind sectorul de constructii - CNP (Comisia Nationala
de Prognoza), Buletinul ARACO, mass-media de specialitate sau financiara etc. fie
preiau datele oficiale furnizate periodic de publicatiile INS sau de conferintele de presa
ale INS, fie realizeaza studii sau prognoze proprii (CNP) care au la baza si date statistice
oficiale furnizate de INS.

Ca urmare, consideram ca este interesant si oportun pentru informarea managerilor
societatilor de constructii si nu numai, sa prezentam principalele publicatii editate de INS
care contin date statistice referitoare la sectorul de constructii, cat si date statistice
generale referitoare la economia nationala in care se regaseste si sectorul de constructi,
analizandu-le apoi pe acelea care au stat la baza rapoartelor realizate pentru cele doua
subactivitati (3.2 si 3.3.).
O prima remarca privind publicatile INS se refera la datele de aparitie a acestor
publicatii, care sunt cele din anul 2009 si privesc datele statistice referitoare la sectorul
de constructii (si nu numai):

1. la nivelul anului 2009 (date partiale-trimestriale)

2. la nivelul anului 2008 (date finale-anuale, dar si date partiale—

trimestriale)

3. la nivelul anului 2007 (date finale-anuale).

Trebuie mentionat faptul ca INS respecta, de regula, de la an la an atat tipul si
continutul publicatiilor cat si data aparitiei acestora, astfel ca publicatiile aparute n
anul 2008 sunt similare celor aparute in anul 2009 ( si asa mai departe).

O alta caracteristica a publicatiilor INS este aceea ca, informatiile pe care le contin, dupa

modul de prezentare a datelor statistice, se impart in doua categorii principale:
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» O prima categorie prezinta datele statistice sub forma de serii de date statistice
care reflecta indicii de evolutie a unor indicatori fata de un an de baza (cu o
periodicitate care poate fi anuala sau lunara).
» O a doua categorie o reprezinta datele statistice sub forma bruta care dau o
imagine valorica sau cantitativa a evolutiei unor indicatori (mai mult sau mai

putin specifici sectorului de construcitii).
Principalele publicati ale INS care au fost consultate de experiii partenerilor la proiectul
CALE, pentru selectarea informatiilor si datelor necesare implementarii subactivitatilor

3.2. si 3.3. si realizarii rapoartelor aferente, au fost urmatoarele :

1. Anuarul statistic al Romaniei 2008 (data aparitiei 24 decembrie 2008)

Lucrare de referinta in sistemul publicatiilor statistice, contine informatii referitoare la
evolutia economico-sociala a tarii in perioada 2002- 2007 asigurandu-se prin
comparabilitatea seriilor de date statistice, prezentarea dinamicii societatii. Seriile de date
sunt structurate pe capitole si cuprind principalele informatii cu privire la: organizare
administrativ-teritoriala, populatie, economie, statistica internationala (ce permit
evaluarea comparativa a nivelului de dezvoltare si a locului ocupat de Roménia in
contextul international) etc. In fiecare capitol din anuar sunt prezentate atat sursele de
date cat si notele metodologice privind sfera de cuprindere si modul de determinare al
indicatorilor statistici.

» in ceea ce priveste sectorul de constructii, Anuarul statistic 2008 contine date
referitoare la realizarile anului 2007 atat serii de date statistice sub forma de indici
cat si date brute (cantitative / valorice), dar insuficiente pentru o analiza
economica de ansamblu a evolutiei sectorului.

» Anuarul statistic al Romaniei 2009 va apare la data de 21 decembrie 2009 si va

contine referiri la perioada 2003-2008.

2. Seria investitii-constructii (date de aparitie : martie-trimestrul 4 anul precedent;

iunie,septembrie si decembrie—trimestrele 1,2 si 3 anul curent)
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Lucrarea prezinta trimestrial informatii statistice referitoare la investitile realizate la
nivelul economiei nationale pe elemente de structura si valoarea lucrarilor de constructii
executate pe categorii de lucrari si tipuri constructii - cladiri rezidentiale, cladiri
nerezidentiale, constructii ingineresti; numarul autorizatiilor de construire eliberate pentru
cladiri si cel al locuintelor terminate pe principalele surse de finantare si regiuni de
dezvoltare; numarul locuintelor aflate in curs de executie .

» De asemenea, odata cu aparitia in luna martie a datelor referitoare la trimestrul 4
—anul precedent sunt publicate si datele provizorii ale anului precedent, dar,
asa cum reiese din continutul lucrarii (prezentat mai sus), informatiile statistice
sunt insuficiente pentru o analiza detaliata si in dinamica a sectorului de
construciii.

3. Buletin statistic (lunar) — de industrie,constructii,comert si servicii (data aparitiei

este lunara contindnd date despre luna precedenta, iar numarul 1 al buletinului contine
date provizorii despre anul precedent si luna ianuarie anul curent).

Lucrarea prezinta (pentru anul precedent) principalii indicatori conjuncturali care
caracterizeaza evolutia economico-sociala a Romaniei sub forma de indici.

» Pentru sectorul de constructii Buletinul statistic face referire la:
¢ indicii investitiilor realizate in economia nationala pe elemente de structura

si pe tipuri de construciii,

¢ indicii de cost in constructii pe tipuri de constructii (una din putinele referiri
la costul lucrarilor de constructii prezentate de INS si oricum sub forma de
indici in dinamica lunara),

e autorizatii de constructii eliberate pentru cladiri

e volumul comenzilor noi in constructii pe tipuri de constructii

e principalii indicatori de conjunctura din sectorul de constructii, pe activitati si

domenii etc.

De asemenea cu data de aparitie mai 2009 a fost editat de INS Buletinul Statistic de
Industrie, Constructii, Comert si Servicii - Colectie de date statistice recalculate conform
noului an de baza (2005) si noii clasificari CAEN Rev.2 care prezinta sub forma de indici
(lunar) evolutia principalilor indicatori specifici activitatilor respective in intervalul de timp
2000 — 2007.
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4. Rezultate si performante ale intreprinderilor din _industrie si_constructii (data

aparitiei: 30 iunie anul 2009 cu date finale pentru anul 2007)

Publicatia cuprinde informatii ce permit caracterizarea cat mai completa a sistemului
productiv si comercial al intreprinderilor din sectoarele de industrie si constructii, pe
forme de proprietate si clase de marime, in anul 2007, pe baza informatiilor obtinute din

ancheta structurala in intreprinderii.

» Pentru sectorul de constructii lucrarea cuprinde principalii indicatori economici gi
financiari (cantitativi si valorici) la nivelul unui an, care pot constituii o baza solida
pentru analiza in dinamica a sectorului de constructii pe un anumit interval de ani.

» Este singura lucrare editata de INS care poate oferii datele necesare unei analize
diagnostic a evolutiei si tendintelor de evolutie a sectorului de constructii, constituind
prima si cea mai importanta sursa de date utilizatd in realizarea rapoartelor
aferente subactivitatilor 3.2 si 3.3. din proiectul CALE.

» Asupra continutului lucrarii si a modului de utilizare a informatiilor/datelor cuprinse

in lucrare vom face referire mai pe larg in cadrul prezentului raport.

5. Studii_de conjunctura economica-constructii _ (data aparitiei: trimestrial, Tn

trimestrul curent pentru trimestrul precedent).

Aceasta serie de publicatii trimestriale este destinata utilizatorilor interesati sa cunoasca
informatii conjuncturale pentru analize si previziuni economice. Lucrarea are la baza
anchetele de conjunctura care se bazeaza pe estimarile managerilor de intreprinderi din
domeniile respective, cu privire la evolutia activitati economice prognozate pentru
trimestrul in care se efectueaza ancheta. Aceste anchete se efectueaza pe un esantion
reprezentativ de intreprinderi pe ansamblul sectorului si pe clase de marime a

intreprinderilor.
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in ceea ce priveste datele statistice privind forta de munca INS editeazi o serie de
lucrari care prezinta informatii la nivelul economiei nationale si in care se regasesc si
referiri la sectorul de constructii, dintre care am selectat :

e Forta de munca in Roméania — Ocupare si somaj in anul .... (data aparitiei:
august anul curent pentru anul precedent).

Lucrarea prezinta date esentiale asupra principalelor segmente de populatie, activa / ocupata

si in somaj / inactiva, repartizate dupéa caracteristici demo-socio-economice diverse, in conditii

de comparabilitate internationalda: grupe de vérstd, sexe, nivel de educatie, medii de

rezidenta, forma de proprietate, activitati ale economiei, statut profesional, grupe de

ocupatii. Publicatia contine date medii anuale calculate pe baza rezultatelor anchetelor

trimestriale a fortei de munca in gospodarii - AMIGO desfagurate in cursul anului ....

o Castigurile salariale si costurile fortei de munca in anul .... (data aparitiei:
octombrie anul curent pentru anul precedent).

Lucrarea prezinta date statistice referitoare la numarul si distributia salariatilor pe activitati ale
economiei nationale si forme de proprietate, precum si castigul mediu pe principalele activitati
ale economiei nationale, in anul ....; asigura informatii necesare efectudrii unor analize privind
evolutia diferitelor componente ale costului fortei de muncéa si corelatiile dintre ele, oferind
totodata, elementele necesare calculului mérimii brute si nete, lunare si orare, a castigului
salarial structurat pe activitati ale economiei nationale, forme de proprietate, forme juridice,

categorii de salariati, sexe, regiuni de dezvoltare si judete.

Avand in vedere suportul de informatii / date statistice continut de publicatile INS
prezentate mai sus, corelatia dintre datele de aparitie a publicatiilor INS si graficul de
implementare a activitatii 3, respectiv subactivitatile 3.2 si 3.3., pregatirea si realizarea
analizelor aferente celor doua subactivitati, concretizate in final in cele doua rapoarte a
necesitat in primul rdnd o munca sustinuta de cercetare si selectionare a informatiilor —
datelor statistice din aceste publicatii.

in al doilea rand a fost necesara ordonarea lor in functie de necesitatile si prioritatile de
realizare a materialelor de analiza (respectiv conceperea si generarea anexelor pe baza
carora s-a realizat ANALIZA INDICATORILOR ECONOMICO-FINANCIARI Al SECTORULUI
DE CONSTRUCTII PENTRU PERIOADA 2003 — 2007).
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Principalii indicatori economici si financiari care caracterizeaza evolutia sectorului de
constructii, sistematizati in anexele care au constituit suportul analizei realizate si a
raportului  final s-au regasit in publicatia INS Rezultate si performante ale
intreprinderilor din industrie si constructii, publicatie editata anual (luna iunie), care
cuprinde cele mai complete informatii despre sectorul de constructii, respectiv date finale
pentru anul de aparitie minus 2 ani (ex.: aparitie anul 2009 cu date finale anul 2007;

aparitie anul 2008 cu date finale anul 2006 etc.).

Au fost astfel procurate si consultate editiile publicatiei aparute in intervalul 2004-2009

care contin date aferente perioadei 2003- 2007.

Celelalte publicatii editate de INS care cuprind informatii si date statistice despre sectorul
de constructii, au fost folosite ca sursa complementara, utilizandu-se numai acele

informatii considerate necesare analizei efectuate.

Trebuie mentionat si faptul ca, pentru anii 2003 - 2004 toti indicatorii statistici

comensurati valoric in ROL au fost transformati in RON.

Principalii indicatori economici si financiari analizati, in evolutia lor, pentru perioada 2003
— 2007, au fost urmatorii:

» PIB constructii,

» numarul de societati, cifra de afaceri, numarul mediu de personal si gradul
de concentrare al societatilor,
valoarea lucrarilor de constructii executate,
cheltuielile cu personalul si productivitatea muncii,

valoarea adaugata bruta, rezultatul brut al exercitiului (profit),

vV v v Vv

valoarea investitiilor, lucrarile de construciii realizate in antrepriza pe tipuri

si categorii de lucrari.

Marea majoritate a acestor indicatori au ca sursa de provenienta publicatia INS
Rezultate si performante ale intreprinderilor din industrie si constructii, continand
date anuale finale pentru anii 2003-2007, care au generat anexele la rapoartele

subactivitatilor 3.2. si 3.3.
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Ca urmare, din fiecare publicatie anuala au fost extrase si sistematizate acele date
relevante pentru analiza evolutiei sectorului de constructii grupate pe intervalul analizat
2003-2007.

Este de precizat faptul ca aceasta publicatie prezinta date statistice definitorii pentru
evolutia sectorului de constructii, dar totusi insuficiente (incomplete) in ceea ce priveste
unii indicatori (cei privind costurile de productie, productivitatea muncii etc.).

De asemenea este de remarcat «intarzierea » cu care se publica datele statistice
definitive si complete privind indicatorii care caracterizeaza evolutia sectorului de
construciii.

e Toate celelalte publicatii ale INS (inclusiv Conferintele de presa ale INS) care
prezinta indicatori despre piata constructiilor contin, in principal, date partiale sub
forma de indici, dar gi date statistice cantitativ-valorice.

Analiza continutului publicatiei INS Rezultate si performante ale intreprinderilor din
industrie si constructii consideram ca este necesara pentru cei interesati sa simta
pulsul sectorului si pentru cei care doresc sa se documenteze pe viitor despre evolutia
activitatii de constructii, creandu-se eventual si un curent de opinie in ceea ce priveste
continutul viitor al publicatiei, printr-o mai buna colaborare intre firmele de constructii si
INS, in conditiile in care Uniunea Europeana pune un accent tot mai mare pe evolutia
pozitiva a culegerii si prelucrarii de informatii si date statistice definitorii pentru evolutia

economiilor statelor membre.

Publicatia Rezultate si performante ale intreprinderilor din industrie si constructii
este o publicatie a INS care apare anual (sfarsitul lunii iunie), avand un capitol
“Constructii”, care prezinta in introducere cateva definitii despre ceea ce inseamna :

» sectorul de construciii

» valoarea totala a lucrarilor de constructji

» lucrarile de construcitii noi
» lucrarile de reparatiji capitale
>

lucrarile de intretinere si reparatii curente,
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definitii care am considerat necesare sa le preluam in Raport la Glosarul de termeni

alaturi de alte definitii si explicatii asupra unor termeni (indicatori) utilizati in Raportul

realizat in cadrul subactivitatii 3.2. a Proiectului CALE.

Tot in prima parte a capitolului “constructii” se prezinta de catre specialistii INS o analiza

(inclusiv grafica) a unor indicatori in dinamica (pe 3 ani, inclusiv anul de referinta; ex.:
2005,2006 si 2007) :

evolutia numarului de intreprinderi active din constructii, pe total si IMM
efectivul de personal din constructii, pe total si IMM

evolutia cifrei de afaceri pe total constructii si IMM

investitia realizata pe total constructii si IMM

valoarea adaugata bruta la costul factorilor pe total constructii si IMM

vV v.v. v v .Yy

rezultatul brut al exercitiului pe total constructii si IMM

in a doua parte a capitolului “constructii’ este facutd o “radiografie” a sectorului prin

prisma principalilor indicatori economici si finaniciari realizati in anul analizat :

1) pe forme de proprietate (de stat, privat)

2) pe clase de marime (dupa numarul de salariati) si pe forme de proprietate

3) raportati la cifra de afaceri (% fata de cifra de afaceri - productia exercitiului,

cheltuieli cu personalul, rezultatul brut al exercitiului, investitii, etc.)

Sunt prezentate de asemenea si date statistice despre :

1.

N o 0o~

Gradul de omogenitate al sectorului (descompunerea cifrei de afaceri a
sectorului pe ramuri de provenienta)

Gradul de concentrare al intreprinderilor (dupa numarul mediu de salariati si
dupa cifra de afaceri)

Lista principalelor intreprinderi (in anul analizat)

Repartizarea lucrarilor de constructiji in profil teritorial

Ponderea lucrarilor de constructii pe regiuni de dezvoltare

Imobilizari corporale existente la sfarsitul anului (analizat)

Valoarea investitiilor realizate in anul (analizat) pe elemente de structura si

surse de finantare
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8. Valoarea lucrarilor de constructiii realizata in antrepriza in anul (analizat) pe

categorii de obiecte si lucrari.

Trebuie precizat faptul ca publicatia INS “Rezultate si performante ale intreprinderilor
din industrie si constructii* are valoarea unei sinteze a datelor statistice publicate de
INS pentru sectorul de constructii, fiind in acelasi timp date definitive.

Segmentat, aceleasi date, poate prezentate si grupate sub o alta forma se regasesc si in
alte publicatji ale INS sau au fost prezentate in cadrul Conferintelor de presa ale INS.

O alta publicatie a INS care a fost consultata si din care au fost extrase date statistice
utilizate in analiza efectuata in cadrul subactivitatii 3.2. a fost cea din Seria Investitii —
Constructii (I-C) “Investitiile si constructiile din economia nationala in

anul....” (analizat)

Publicatia apare de regula in trimestrul | a.c. pentru anul precedent, cuprinzand date
provizorii (dar de regula finale) si face referire in prima parte la investitiile realizate in
economia nationala pe elemente de structura (lucréri de constructii noi, utilaje inclusiv
mijloace de transport gi alte cheltuieli) atat in anul analizat cat si in % fata de anul

precedent.

in partea a doua a publicatiei lucrdri de constructii sunt prezentate datele statistice
referitoare la valoarea lucrarilor de constructii executate pe teritoriul tarii, in
anul....(analizat) fata de anul precedent, pe elemente de structura:

= Constructii noi
= Reparatii capitale (RK)
= Intretinere si reparatji curente (RC)

De asemenea, procentual, este prezentata sub forma grafica structura lucrarilor de
constructii noi in anul....(analizat), grupate in urmatoarele categorii:

e Constructii ingineresti
e Cladiri nerezidentiale
o Cladiri rezidentiale
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in ultima parte a publicatiei este redatd, pe moduri de executie - antrepriza si regie,

valoarea lucrarilor de constructii pe elemente de structura si pe categorii de lucrari.

Aceste doua publicatii in special, dar si altele, au fost consultate si din ele sau extras
principalele date statistice care au generat anexele pe baza carora s-au facut analizele
care se regasesc in Rapoartele finale redactate in cadrul celor doua subactivitati 3.2. si
3.3.

In ceea ce priveste Anuarul Statistic al Romaniei pe anul ..., care apare de regula in
luna decembrie anul curent pentru anul precedent, acesta are un capitol distinct dedicat

sectorului de construcitii.

Capitolul Constructii din anuar contine o serie de definitii ale unor termeni folositi in cele

trei subcapitole care prezinta date statistice despre sectorul de construciii.

Cele trei subcapitole care prezinta date statistice despre sectorul de constructii sunt:

1) Lucrarile de constructii, dupa modul de executie si pe forme de proprietate (in

milioane lei preturi curente):

» dupé modul de executie:
e constructii noi si reparatii capitale
= Tn antrepriza
* inregie
e intretinere si reparatii curente

» dupa forma de proprietate:
e majoritar de stat
e majoritar privata

Anuarul Statistic al Roméaniei pe anul 2008, care contine datele statistice ale anului 2007, prezinta datele

de mai sus incepénd cu anul 1990 péana in anul 2007 inclusiv.

2) Indicii lucrarilor si productivitatii muncii in constructii (an de baza 2000=100%)
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Contine evolutia lucrarilor de constructii, sub forma de indici, pe total si pe forme de

proprietate, din unitatile de constructii in antrepriza, si productivitatea muncii pe un

salariat, din unitatile de constructii.

Anuarul Statistic al Roméniei pe anul 2008, care contine datele statistice ale anului 2007, prezintd datele

de mai sus incepénd cu anul 2002 pana in anul 2007 inclusiv.

3) Lucrarile de constructii in antrepriza, pe categorii de obiecte si tipuri de lucrari,

in_anul (in milioane lei preturi curente):

Subcapitolul cuprinde datele statistice (ale anului precedent) despre lucrarile de

constructii realizate pe categorii de obiecte grupate in :
» CLADIRI REZIDENTIALE

Cladiri individuale
Cladiri colective (tip bloc)
Cladiri de rezidenta pentru comunitati

» CLADIRI NEREZIDENTIALE

Hoteluri si cladiri similare

Cladiri administrative

Cladiri pentru comert cu ridicata si cu amanuntul

Cladiri pentru trafic si comunicatii (statii, terminale, garaje,etc.)
Cladiri industriale si depozite

Cladiri pentru recreere, invatamant, spitale si clinici

Alte cladiri nerezidentiale

» INFRASTRUCTURI DE TRANSPORT

Sosele, strazi si drumuri

Cai ferate

Piste pentru aeroporturi

Poduri, sosele suspendate, tunele

Canale navigabile, constructii portuare si alte constructii
hidrotehnice

» CONDUCTE, LINII ELECTRICE $I DE COMUNICATII

Conducte de lunga distanta, linii electrice si de comunicatii
Conducte locale si cabluri
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» ALTE LUCRARI DE INGINERIE CIVILA
e Constructii pentru sport si recreere
e Alte lucrari de inginerie civila neclasificate in alta parte

» CONSTRUCTII COMPLEXE IN ZONE INDUSTRIALE

Toate aceste categorii de obiecte sunt prezentate pe tipuri de lucrari de constructii
clasificate astfel:
» Organizare de santier si pregatirea terenului
Constructii de cladiri sau parti ale acestora; geniu civil

>
» Lucrari de instalatii pentru cladiri
» Lucrari de finisare

>

Inchirierea utilajelor de constructii si demolare, cu personalul de deservire aferent

Anuarul Statistic al Roméaniei pe anul 2008, care contine datele statistice ale anului 2007,

prezinta datele de mai sus pentru anul 2007.

La data de 21 decembrie 2009 va fi publicat Anuarul Statistic al Romaniei pe anul
2009 care va contine datele statistice aferente anului 2008.
Trebuie mentionat faptul ca, o serie de date statistice, care se regasesc in rapoarte, sunt
preluate din surse diferite de INS, dar care la origine au la baza tot date furnizate de INS
(ex.: PIB, inflatia, etc.).
De asemenea, neexistand date statistice publicate pentru anumiti indicatori in forma
cantitativ-valorica ci numai sub forma de indici (de regula in evolutia lor lunara), acestia
au fost calculati pe baza datelor statistice ale indicatorilor din care rezulta (ex.:
productivitatea muncii in constructii ca rezultat al raportului dintre cifra de afaceri si
numarul mediu de salariati).
in ceea ce priveste datele statistice despre forta de muncd, INS genereaza anual mai
multe cercetari statistice, care fac obiectul unor comunicate de presa:

» Cercetare statistica asupra fortei de munca in gospodarii (apare in anul curent,

pentru anul precedent) — ocuparea si somajul in anul.....
» Cercetare statistica asupra structurii castigurilor salariale (apare Tnh anul curent,

pentru luna octombrie (si) anul precedent)
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» Cercetare statistica asupa costului fortei de muncd in anul .... (apare in anul

curent, pentru anul precedent)

Din aceste cercetari statistice se extrag datele statistice cu caracter general, la
nivelul economiei nationale, care se compara cu datele statistice aferente
sectorului de constructii, atat din respectivele cercetari cat si din alte, o parte din
acestea fiind preluate si analizate si in rapoartele realizate in cadrul subactivitatilor
3.2. 5i 3.3.

Formularul statistic care sta la baza cercetarii statistice structura castigurilor salariale
pe anul.... contine in partea A informatii la nivel de intreprindere/unitate referitoare la
efectivul salariatilor find completat si de firmele de construciii.
Totalul efectivului de salariati este defalcat pe grupe majore de ocupati GM1-GM9
(conform precizarilor metodologice ale INS):
» GM1 - Legislatori, inalti functionari si conducatori
GM2 - Specialisti cu ocupatii intelectuale si stiintifice
GM3 - Tehnicieni, maistri si asimilati
GM4 - Functionari administrativi
GMS5 - Lucratori operativi in servicii, comert si asimilat;
GM6 - Agricultori si lucratori calificati in agricultura, silvicultura si pescuit
GM7 - Mestesugari si lucratori calificati

GM8 - Operatori la instalatii, masini si asamblori echipamente

vV Vv v v v v .Yy

GM9 - Muncitori necalificati

Din pacate, in situatiile statistice rezultate in urma cercetarii statistice nu este
prezentata defalcarea pe grupe majore de ocupatii pe activitatile economiei nationale
ci numai pe total, astfel ca nu se pot extrage, prelucra si compara datele referitoare
la sectorul de constructii.

Acelasi formular statistic contine in partea B informatii la nivel de salariat referitoare la
caracteristicile demo-economice ale salariatului, timpul de lucru si sumele brute aferente

perioadei, care se regasesc prelucrate si interpretate in cercetarile statistice ale INS, care
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au fost consultate si au furnizat o serie de date si in analizele efectuate de expertii pe
termen lung si/sau scurt care au participat la implementarea proiectului CALE.
Trebuie mentionat faptul ca:
» in conditile in care proiectul CALE se deruleaza pe o perioada de trei ani
(noiembrie 2008 — octombrie 2011),
» graficele de realizare a subactivitatilor 3.2, 3.3. si 3.4 in anul 2 sunt devansate
fata de anul 1 pozitionandu-se n prima parte a anului (semestru | - 2010)
» majoritatea datelor statistice cu caracter definitiv pentru anul 2008 si partial pentru

anul 2009 apar dupa luna iunie 2010

este necesara devansarea graficelor de realizare a acestor activitati in anul 2 pana
in trimestrul 1ll — 2010, pentru a se putea realiza up-datarea lucrarii cu datele statistice
aferente anului 2008 si partial 2009 (date definitive care se regasesc in special Tn
publicatia INS “Rezultate si performante ale intreprinderilor din industrie si
constructii ©).

Pe langa publicatiile INS, o alta publicatie care a constituit o sursa de documentare la
realizarea rapoartelor subactivitatilor 3.2 si 3.3. a fost (este) Buletinul ARACO (Asociatia
Romana a Antreprenorilor de Constructii) cu aparitie bilunara (actualmente lunara) care
cuprinde informatii si date statistice preluate si prelucrate - organizate de la INS
referitoare la:

» volumul lucrarilor de constructii:

e indicii lucrarilor de constructii, pe elemente de structura (lucrari de
constructii noi, lucrari de reparatii capitale si lucrari de inretinere si
reparatii curente), serie ajustata in functie numarul de zile lucratoare
si de sezonalitate pe o perioada de un an (evolutia acestora pe o
perioada de 1 an fata de o anumitd luna din anul curent in
comparatie cu aceeasi luna din anul precedent; ex.: luna februarie
2008 fata de luna februarie 2007 in dinamica lunara), anul de baza
fiind considerat anul 2005 (2005 = 100%)

e indicii lucrarilor de constructii, pe tipuri de constructii (cladiri

rezidentiale, cladiri nerezidentiale si constructii ingineresti), serie
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ajustata in functie numarul de zile lucratoare si de sezonalitate (anul
2005 = 100%)

Sursa datelor o constituie Cercetarea statistica lunara privind indicatorii pe termen scurt
in constructii (CON TS, in conformitate cu Regulamentul Consiliului European nr.
1165/1998, Regulamentul Consiliului si Parlamentului European nr. 1158/2005 si

Regulamentul Comisiei Europene nr. 1503/2006 cu privire la statisticile pe termen scurt.

De asemenea, in Buletinul ARACO este prezentat castigul salarial mediu brut pe
ramura constructii, incepand cu anul 1994 si pana in luna anului curent (precedenta

aparitiei).

Tot in acelasi buletin sunt prezentate trimestrial (in trimestrul curent date despre
trimestrul precedent) date statistice despre valoarea investitiilor realizate in economia
nationala in trimestrul... precum si date statistice despre realizarile privind
constructia de locuinte in trimestrul/semestrul... pe baza carora se pot evidentia

anumite tendinte de dezvoltare ale sectorului in acest domeniu.

Referitor la informatiile si datele despre sectorul de constructii ce se regasesc pe site-ul
Comisiei Nationale de Prognoza (CNP), trebuie precizat de la bun inceput ca acestea
se regasesc si se grupeaza in doua mari categorii:

1. Prognoze
2. Studii si analize

In categoria prognoze se disting prognozele pe termen scurt — 1 an, pe termen mediu -
5 ani (ex.: 2008-2013; 2009-2014 etc.) si prognozele pe termen lung — peste 10 ani (ex.:
2008 — 2020; 2009 - 2020 etc.), care pot fi publicate, de regula, in doua variante :

varianta de primavara si varianta de toamna.

De asemenea, se realizeaza prognoze in profil teritorial si prognoze privind
dezvoltarea regionala unde se regasesc date si despre ramura de constructii, precum i

prognoze privind proiectia principalilor indicatori macroeconomici.
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Principalii indicatori ce sunt prognozati se refera la :
e PIB (inclusiv date despre ramura de construciii)
e Rata valorii adaugate brute (inclusiv date despre ramura de construcitii)
e Evolutia principalilor indicatori privind forta de munca
e Evolutia populatiei ocupate si a ratei somajului
e Evolutia castigului salarial mediu pe economie
e Evolutia preturilor si a cursului de schimb etc.
Printre ultimele prognoze elaborate de CNP se numara:
» Prognoza pe termen mediu 2009 — 2014 - varianta preliminara de toamna 2009
» Prognoza pe termen lung 2009 — 2020 - varianta de primavara 2009

» Prognoza in profil teritorial - varianta de primavara 2009

Toate aceste prognoze contin atat date statistice cat si proiectii ale unor indicatori
economici, in unele gi despre ramura de constructii, fiind utile in evaluarea tendintelor
de dezvoltare ale acestei ramuri si in stabilirea legaturii cu analiza economico —
financiara a datelor statistice privind ramura de constructii (analiza perioadei 2003 - 2007
cu extensie pana in anul 2010) si in conexiune cu FPC (formarea profesionala continuad)

din perspectiva implementarii proiectului CALE in perioada 2008 — 2011.

A doua categorie cuprinde studiile si analizele elaborate de directiile de specialitate ale
CNP, in care se regasesc si informatii, date statistice si evaluari referitoare la sectorul de
constructii, sau care influenteaza estimarile privind tendintele de dezvoltare ale sectorului

de constructii:

— Evolutia sectorului privat in Romania (conform CNP analiza evolutiei anterioare
a sectorului privat s-a efectuat pe baza datelor INS si a celor din bilanturile
contabile centralizate de MFP) — aparitie februarie 2007

— Cresterea economica si ocuparea pana in anul 2013 cuprinzand previziuni
economice pentru perioada 2007 - 2013 si date statistice publicate de INS pentru
perioada 2002 - 2005 - 2006

— Activitatea de constructii - suport pentru cresterea productiei industriale-
aparitie mai 2006
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— Productivitatea muncii in semestrul | — 2006
— Prognoza costului unitar al muncii- aparitie incepéand cu anul 2006

— Performantele economice ale industriei in anul 2007

Din prognozele, studiile si analizele realizate de CNP au fost analizate si selectate acele
informatii care prezentau interes pentru realizarea materialelor de analiza cuprinse in

cele doua rapoarte redactate pentru subactivitatile 3.2 si 3.3. ale proiectului CALE.

O caracteristica a prognozelor realizate de CNP este aceea ca acestea iau in calcul
ipoteza ca mediul de afaceri va ramane stabil pe perioada prognozata, iar cresterea
economica a principalilor parteneri comerciali ai Roméaniei nu va urma un curs
descendent, aderarea la Uniunea Europeana accelerand dezvoltarea economica si
sociala a Romaniei.

Ca urmare aceste prognoze, nu pot lua in calcul (in varianta initiala) sincope sau
distorsiuni ale evolutiei economice cu consecinte sociale, cauzate de situatii de criza atat
la nivel mondial cat si local, care pot duce in final la crestere economica zero sau
negativa, situatie cu care s-a confruntat economia mondiala si economia Romaéniei, mai

ales incepand cu a doua jumatate a anului 2008 si in continuare in anul 2009.

Ceea ce se regaseste in prognozele, studiile-analizele si modelarile CNP si trebuie
mentionat ca important si pentru sectorul de constructii este faptul ca “fondurile
structurale europene (FSE), dupa cum a fost demonstrat din experienta statelor membre
care au aderat in perioada anilor ‘80 (statele de coeziune Spania, Portugalia, Grecia i
Irlanda), au avut un impact puternic asupra economiilor Uniunii Europene catre care au
fost transferate. Mai mult decat atat, felul in care au fost absorbite si repartitia lor diferita
in functie de destinatie, pentru dezvoltarea infrastructurii, a capitalului uman sau direct
pentru actiuni economice, au produs impact distinct in fiecare din statele membre

receptoare de fonduri.

Experienta céastigata in primul an de Proiect CALE de colectivul de experti pe termen
lung si scurt care au participat la realizarea si implementarea activitatii 3, respectiv a

subactivitatilor 3.1, 3.2 si 3.3, in ceea ce priveste documentarea si extragerea
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informatiilor si datelor statistice din sursele disponibile la nivelul economiei romanesti cu
trimitere directa la ramura/sectorul de constructii, analiza documentelor care au constituit
sursa de informare - documentare pentru activitatea 3, consideram ca vor constitui baza
pentru o crestere calitativa a continutului rapoartelor care se vor realiza in
continuare, in perioada de implementare si finalizare a Proiectului CALE (2008 -
2011).
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SECTIUNEA C.
SURSE DE INFORMATIE CU PRIVIRE LA
INVESTIGAREA CU AJUTORUL
CHESTIONARULUI A OPINIILOR Sl
PERCEPTIILOR REPREZENTANTILOR
COMPANIILOR DIN DOMENIUL CONSTRUCTII
AFERENTE SUBACTIVITATILOR 3.2 S1 3.3 DIN
PROIECTUL CALE

1.1 PRECIZARI INTRODUCTIVE

Doua dintre subactivitatile incluse in activitatea 3 au presupus utilizarea unor
metode de investigare sociologica aplicate in randul firmelor de constructii din Romania.
Este vorba de subactivitatea 3.2., in urma careia a rezultat un raport privind analiza
directiilor de dezvoltare a sectorului de constructii, si de subactivitatea 3.3., al carui
rezultat final este raportul privind analiza asupra companiilor din sectorul de constructii
pentru a evidentia dinamica acestora si a determina parametrii relevanti pentru evolutia
fortei de munca.

In ambele cazuri, solutia cea mai potrivitd a fost ancheta cu ajutorul chestionarului
structurat, care a permis analiza statistica a raspunsurilor primite. Aceast tip de
investigatie presupune definirea populatiei {inta, proiectarea unui esantion reprezentativ

si aplicarea unui chestionar standard acestui esantion. Instrumentele de cercetare sunt
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deci esantionul si chestionarul. Acestea pot fi proiectate prin metode diferite, tinand cont
de regulile teoretice si in functie de constrangerile existente.

In cazul acestor doua cercetari, metoda aleas& a fost un esantion de tip bulgare-
de - zapada plecand de la datele de contact disponibile si un chestionar standard auto-
aplicat. Aceste optiuni metodologice au {inut cont de doua constrangeri importante:
accesul la informatii privind populatia tinta, respectiv resursele existente pentru culegerea
datelor.

In cele ce urmeaza vom prezenta principalele surse disponibile pentru proiectarea
instrumentelor cercetarii, esantionul si chestionarul. Acestea se incadreaza in doua
categorii:

- surse de informatii despre populatia tinta. Definirea corecta a populatiei {inta este
necesara pentru a proiecta un esantion statistic reprezentativ.
- cercetari similare, care sa ajute la proiectarea chestionarului.
Este implicit faptul ca acestor surse li se adauga teoria statistica si sociologica, stiintele
care stau la baza construirii unui instrument cantitativ de analiza a opiniilor.
In ultima parte a acestei sectiuni vom face cateva observatii si recomandari despre

cum poate fi imbunatatit instrumentul pe viitor.

1.2 SURSE DE INFORMATII DESPRE POPULATIA TINTA

Populatia t{inta a studiului este alcatuita din firmele de constructii active in
Romania. in cadrul subactivitatilor 3.2. si 3.3. am recurs la investigarea statistici a
acestei populatii cu ajutorul chestionarului. Acest lucru presupune selectarea unui
esantion reprezentativ de firme si intervievarea reprezentantilor acestora. Informatiile
necesare sunt: numarul de firme, distributia lor dupa diverse criterii (geografice, marimea
afacerii) si date de contact.

Datele cu privire la acestea provin in principal din doua surse: Registrul
Comertului si Institutul National de Statistica (INS). Pentru ambele surse, unele informatii
sunt disponibile doar contra cost. in cazul Registrului Comertului, informatiile pot fi
obtinute si indirect, prin intermediul unor firme specializate in prelucrarea datelor brute

oferite de Registrul Comertului.
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Informatijile oferite de Institutul National de Statistica sunt analizate pe larg in
sectiunea precedenta a acestui raport. Nu vom relua aici aceste argumente, ci vom
sublinia doar ca datele INS pe care publicul le poate accesa au un dezavantaj, anume
intarzierea cu care apar. Asa cum am precizat, populatia tinta este alcatuita din firme
active la momentul cercetarii, deci in anul 2009. Datele INS se refera la un moment aflat
cu aproximativ optsprezece luni in urma. De asemenea, informatiile din aceasta sursa nu
cuprind date de contact pentru firme.

Din aceste motive, datele INS sunt importante mai ales pentru a avea o imagine a
evolutiei populatiei tinta in ultimii ani. Adaugand la aceste informatii rezultatele cercetarii
sociologice se pot trage concluzii interesante pentru tendintele din domeniu. Este un
argument suplimentar in favoarea deciziei de a utiliza in cadrul proiectului aceasta

metoda de investigatie.

Informatjile oferite de Registrul Comerfului au avantajul de a fi actualizate din
punct de vedere al firmelor active, prin limitarea populatiei {inta la acele firme care au
depus la Registrul Comertului bilantul contabil n ultimul an. Punctul slab al acestor date
este ca nu diferentiaza concludent atunci cand este vorba de firme ce nu au ca obiect
principal de activitate unul din domeniul constructii (capitolul F din codul CAEN), dar care
au activitati in acest domeniu (pentru ca au printre obiectele secundare de activitate unul
sau mai multe din capitolul precizat). Cu aceste precautii, datele de la Registrul
Comertului sunt principala sursa de informatie in legatura cu numarul de firme active in

domeniul constructii, si baza de calcul pentru reprezentativitatea studiilor.

O a treia posibilitate este utilizarea unor informatii de la firme specializate. O
astfel de companie, probabil cea mai cunoscuta, este Borg Design (www.listafirme.ro).
Ca principiu de lucru, un astfel de furnizor de servicii preia datele de la Registrul
Comertului si le completeaza printr-un efort de cercetare propriu. Pentru exemplul
dat, firma Borg Design, baza de date cuprinde la nivel national peste 700.000 de firme
din toate domeniile, iar din domeniul constructiilor aproximativ 77.000 de firme. Avantajul
principal al acestei metode este ca prin cercetarea proprie furnizorul ofera si date de
contact, ceea ce ugureaza accesul la respondenti. Dezavantajul major al acestei metode

este lipsa unei garantii cu privire la reprezentarea intregii populatii tinta. Tn principiu,
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firmele furnizoare pleaca de la datele Registrului Comertului, dar procedura de

actualizare a datelor nu este transparenta.

in concluzie, cea mai buna descriere a sectorului din perspectiva numarului de
firme active este data de informatiile furnizate de Registrul Comertului. Aceste date pot fi
folosite pentru proiectarea si validarea esantionului. Datele INS sunt utile pentru a verifica
tendintele din sector si a valida astfel indirect rezultatele cercetarii. Pentru a ajunge
efectiv la respondenti, pot fi folosite serviciile unor firme specializate. Aceasta este
metoda utilizata in general de firmele de sondaje.

in cazul acestui proiect, conditiile particulare au permis abordarea directd a
respondentilor, fara a mai fi nevoie sa se apeleze la un intermediar. Acest lucru a fost
posibil pentru ca organizatiile implicate in implementarea proiectului lucreaza nemijlocit

cu firmele de constructii si prin urmare au acces la date de contact.

1.3 CERCETARI SIMILARE

Pentru a construi chestionarul este intotdeauna util sa fie consultate rezultatele
unor cercetari similare. Sunt mai multe avantaje ale acestei metode, dintre care doua
sunt cele mai importante. Primul avantaj important este ca permite compararea
rezultatelor in spatiu sau timp. Formularea identica a intrebarilor este cea care permite o
astfel de comparatie. Al doilea avantaj important este ca intrebarile sunt deja testate si
pot fi folosite cu incredere.

In cazul acestei cercetéri, lipsesc insa studii similare. Atunci cand abordeaza
problematica domeniului constructiilor, majoritatea cercetarilor prefera sa utilizeze
statisticile oficiale, asumand limitarea cu privire la intarzierea publicarii datelor. Pentru a
surprinde perceptiile si opiniile firmelor din domeniul constructiilor, se utilizeaza de obicei
metode cantitative de investigare (in principal interviul semi-structurat).

Din practica romaneasca a sondajului in randul firmelor de constructii, am retinut
in ultimii ani doua astfel de cercetari. Prima este Sondajul de conjunctura realizat lunar
de BNR si care urmareste evolutia perceptiilor firmelor pe un esantion de 420 de firme
din toate domeniile (85 din constructii). Rezultatele sunt publicate periodic pe site-ul

www.bnr.ro.
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A doua cercetare interesanta este un sondaj telefonic realizat de The Gallup
Organization Romania cu privire la migratia fortei de munca, pe un esantion ce cuprinde
firme din domeniile industriei textile, HORECA si construcitii (cate 200 de firme din fiecare
domeniu). Acest sondaj a fost realizat in anul 2007, iar intrebarile s-au referit la
problemele cauzate pe piata fortei de munca datoritd migratiei. intre timp, contextul s-a
schimbat semnificativ ca urmare a crizei economice mondiale. Sondajul ramane de
interes pentru ca este una din putinele incercari (si singura mai recenta) de a surprinde
perceptiile firmelor asupra unor probleme legate de resursele umane.

La nivel international, in mai multe tari, mai ales in cele dezvoltate, s-a incetatenit
practica de a solicita opinia firmelor, in diverse domenii, cu privire la tendintele de
dezvoltare, folosind tehnici cantitative de investigatie. Acestea sunt realizate de asociatii
patronale, de camere de comert sau de firme de consultanta si in general folosesc
module standard de intrebari. Un exemplu elocvent in acest sens este sondajul bianual
realizat in randul companiilor de constructii din statul New York de catre firma de
consultanta Grassi, ale carui rezultate sunt disponibile pe site-ul firmei respective
(http://grassicpas.com/2009constructionsurveyresults). Astfel de cercetari se fac si la
nivel international, asa cum este studiul KPMG intitulat Global Construction Survey (editia
2008:http://www.kpmg.com/Global/lssuesAndinsights/ArticlesAndPublications/Pages/Glo
balConstructionSurvey2008.aspx).

Toate aceste cercetari, nationale sau internationale, sunt surse importante de

inspiratie pentru alcatuirea chestionarului.

1.4 CATEVA COMENTARII PRIVIND DECIZIILE METODOLOGICE IN

CADRUL PROIECTULUI

Am prezentat in detaliu deciziile metodologice luate pentru fiecare dintre cele doua
cercetari in introducerea rapoartelor la subactivitatile 3.2. si 3.3. Nu vom relua aceste
detalii aici, ci doar vom face cateva scurte precizari cu privire la tehnicile urmate.

in ceea ce priveste esantionul, am mers pe drumul standard utilizat in domeniu,
care tine cont pentru constructie si validare de datele Registrului Comertului. in ceea ce

priveste culegerea datelor, am avut in vedere doua elemente esentjale:
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- organizatiile care implementeaza proiectul au activitatea strans legata de domeniul
analizat, ceea ce faciliteaza accesul la firmele de constructii. Acest lucru este
foarte important pentru ca rata de raspuns la un sondaj standard, realizat de o
firma specializata, in randul firmelor este de obicei de 15-20%.

- resursele alocate culegerii datelor au fost limitate.

in aceste conditji, am decis c& cea mai buna solutie este un esantion care porneste de la
datele de contact existente si se construieste in sistem bulgare-de-zapada (respondentii
sugereaza alfi participanti la ancheta).

Cu privire la chestionar, am combinat module de intrebari folosite in practica
internationala (si adaptate la situatia din Romania) cu intrebari construite special pentru a
raspunde nevoilor proiectului. Chestionarul a fost discutat cu toti partenerii din proiect,

care au contribuit cu sugestii valoroase la proiectarea instrumentului.

1.5 ConcLuzl

In ceea ce priveste descrierea populatiei tinta — firmele active in domeniul
constructii — sursele publice de informatii ofera date de o calitate acceptabila, dar cu
limitari inerente modului de culegere.

Institutul National de Statistica publica date concrete privind evolutia domeniului,
dar cu intarziere. Din cauza aceste intarzieri, aceste informatii nu sunt de ajutor pentru
stabilirea cadrului de esantionare, dar sunt utile pentru analizarea tendintelor.

Informatiile furnizate de Registrul Comertului reprezinta principala sursa pentru
definirea populatiei tinta. Acestea sunt similare cu cele furnizate de institutii similare din
alte tari. Exista o limitare implicita a datelor, asa cum am precizat, atunci cand este vorba
de firme ce nu au ca obiect principal de activitate unul din domeniul construcitii (capitolul
F din codul CAEN).

Ceea ce lipseste in Romania, comparat cu alte tari, sunt date periodice furnizate
chiar de industrie. Asa cum arata si cercetarea efectuata in cadrul proiectului, firmele de
constructii participa in numar relativ mic in structuri asociative si de asemenea au un
interes scazut in a participa la cercetari specifice domeniului.

Cea mai importanta recomandare este deci accentuarea eforturilor pentru a

coagula mediul asociativ in domeniul constructiilor. Aceasta evolutie nu ar ajuta doar
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cercetarea viitoare a domeniului, ci si imbunatatirea capacitatii firmelor de a-si promova

interesele in relatie cu terte parti (autoritati publice, sindicate, reprezentatii altor industrii).

Pentru fiecare dintre cele doua cercetari am formulat recomandari specifice pentru

anii urmatori, ce sunt incluse in rapoartele specifice. Reluam aici ideile cele mai

importante:

pentru anii urmatori din proiect, optiunile deschise sunt continuarea cercetarii
cantitative sau transformarea in cercetare calitativa

renuntarea la cercetarea cantitativa si utilizarea intensiva a unor metode calitative
(discutii de grup, interviuri semi-structurate) are avantajul ca se adapteaza la
resursele existente si limitarile externe identificate. Dezavantajele sunt legate de
pierderea continuitatii si de pierderea unui nivel de relevanta pe care il da
cercetarea de tip cantitativ. Cercetarea calitativa se poate lega de elementele de
analiza economica pentru a explica anumite tendinte sesizate.

in cazul reluarii anchetei cantitative folosind aceeasi metodologie, folosind
experienta acumulata, CMC va obtine probabil rezultate mai bune din aplicarea
aceloragi instrumente in anii urmatori. Pentru a atinge esantioanele proiectate,
este foarte important sa se incerce alocare unor resurse suplimentare. Un al
doilea element important este scaderea incarcarii de sarcini pentru fiecare
operator. In ceea ce priveste chestionarul, acesta poate fi curatat de intrebarile ce

nu au produs rezultate.
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SECTIUNEA D.
CONCLUZII S| RECOMANDARI

Fiecare dintre cele trei sectiuni precedente este insofita de propriile concluzii asupra
lectiilor invatate din implementarea activitatii in primul an al proiectului CALE. Pentru

a usura lectura reluam in aceasta ultima sectiune, pe scurt, cele mai importante idei.

Am grupat aceste concluzii urmand aceeasi logica a intregului raport, adica un
capitol pentru fiecare tip de instrument folosit: analiza legislativa, analiza economica,

analiza sociologica.

1.1 ANALIZA LEGISLATIVA

Calitatea de membru al Uniunii Europene impune alinierea la exigentele comunitare
Tn domeniul statisticii formarii profesionale, la nivel national si sectorial, in ce priveste
atat disponibilitatea, accesibilitatea, comparabilitatea si calitatea datelor, cat si rolul
semnificativ al informatiilor statistice in fundamentarea politicilor si programelor

aplicabile fortei de munca.

Privitor la indicatorii formarii profesionale continue, analizati prin prisma implicatiilor

pentru sectorul de constructii, se impune:

» Consacrarea legislativa a setului complet de indicatori de referintd asociati
asigurarii calitatii procesului de educatie si formare profesionald, indicatori
recomandati de Cadrul European de Referinta pentru Asigurarea Calitatii in
Educatie si Formare Profesionala (EQARF). Instituirea, de catre legiuitor, a
obligatiei corelative a tuturor actorilor relevanti din sistem si din sector de a-si
asuma indicatorii de calitate a formarii profesionale este, de asemenea,

necesara.
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Relevanta, utilitatea si portabilitatea calificarilor depind in cel mai inalt grad de

calitatea acestora.

» Realizarea cu o periodicitate mai mica, de 2-3 ani, a cercetarii statistice a
formérii profesionale continue, la nivel national si comunitar (EUROSTAT —
CVTS, INS — FORPRO), astfel incat sa faca posibila monitorizarea mai atenta a
dezvoltarii activitatii de formare profesionala deopotriva pe plan national si
comunitar si, prin urmare, luarea in timp uti a masurilor de
corectie/imbunatatire necesare.

In plus, ar permite obtinerea de date actualizate asupra situatiei formarii

profesionale continue in ramurile economiei nationale.

» Implicarea activd a Roméaniei in dezvoltarea si implementarea indicatorilor
centrali de monitorizare a realizarii obiectivelor Strategiei Lisabona in statele

membre, prin:

v participarea la cercetarile statistice tematice pilot (PIAAC, AES etc.), ca si la
cele deja consacrate la nivel european/comunitar (PISA etc.).

v' adaptarea sistemului statistic national astfel incat sa permita colectarea
datelor statistice necesare calcularii valorilor nationale ale indicatorilor de

evaluare a atingerii obiectivelor Lisabona n statele Uniunii Europene.

1.2 ANALIZA ECONOMICA

1. Datele statistice oficiale referitoare la sectorul de constructii din Romania
sunt cele furnizate de catre INS (Institutul National de Statistica), fiind publicate in
forma lor cea mai completa, care permite o analiza in detaliu a evolutiei
sectorului, cu circa un an si jumatate intarziere dupa inchiderea anului de

referinta.
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2. O serie de date statistice aferente unor indicatori apar in publicatiile INS sub
forma de indici (evolutie lunara/anuala) ceea ce face necesara obtinerea lor in
forma brutd pentru realizarea unor analize complete la nivelul ramurii de
construcitii, lucru care se poate obtine numai cu acceptul gi colaborarea directa a
INS.

3. Prognozele realizate de catre CNP (Comisia Nationala de Prognoza) pot
constituii un suport pentru analiza si stabilirea tendintelor de dezvoltare ale
sectorului de constructii in conditiile stabilitatii mediului de afaceri, al lipsei de
sincope in evolutia economiei nationale in ansamblu (crize economice,

instabilitate politica etc.).

1. Obtinerea de la INS de informatii si date cu confinut statistic referitoare la
sectorul de constructii in afara de cele publicate, sa se faca cu sprijinul —
suportul scris al organismelor implicate in/interesate de/ proiectul CALE, in
realizarea acestui ,lobby” putand fi antrenati atat partenerii sociali din ramura
de constructii (ARACO, FGS Familia-Anghel Saligny) cat si organisme ale
statului (CNFPA, ANOFM, Ministerul Muncii, AMPOS DRU etc.).

2. Datorita faptului ca datele statistice de baza, care permit continuarea analizei
indicatorilor statistici ai sectorului de constructii inceputa in primul an de
proiect, se publica decalat fata de graficul de realizare a activitatii 3 in anul 2
de proiect, este necesara obtinerea decalarii graficelor de realizare a

activitatii 3 pana in trimestrul Il — 2010.

1.3 ANALIZA SOCIOLOGICA

Informatia oferita din surse publice — Institutul National de Statistica si Registrul

Comertului — are o calitate acceptabila pentru a permite proiectarea cercetarii
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cantitative. Problema principala ramane interesul scazut al firmelor din sector pentru

participarea la astfel de cercetari.

Trebuie precizat ca rata de raspuns obtinuta (200 de chestionare din 350 planificate
in cazul activitatii 3.2) poate fi considerata foarte buna, t{indnd cont ca firmele
specializate in sondaje raporteaza rate de raspuns in intervalul 20-25% la orice tip de
cercetari care au ca populatie {inta firmele (din orice domeniu). Aceasta reusita se
datoreaza faptului ca organizatiile care implementeaza proiectul sunt active in sector

si acesta este un avantaj ce poate fi fructificat.

in Romania nu exista o preocupare permanenta pentru astfel de cercetari. in alte tari,
sondaje similare sunt realizate periodic, in principal de asociatii sau alte forme de
cooperare ale actorilor din sector. Absenta unei astfel de preocupari se afla in
stransa legatura cu asociativitatea scazuta si lipsa de interes in randul firmelor de
constructii. Proiectul CALE este o buna oportunitate pentru a dinamiza sectorul si in

urmatorii ani de proiect se poate pune accentul si pe aceasta chestiune.

Pentru anii doi si trei de proiect exista optiunile continuarii analizei cu instrumente
cantitative, respectiv a utilizarii unor instrumente calitative. Despre avantajele si
dezavantajele fiecarei metode am vorbit in rapoartele aferente fiecarei subactivitati.
In oricare dintre cele doud variante, acordarea unui timp suplimentar pentru
pregatirea si mai ales implementarea cercetarii (culegerea datelor) va conduce la

rezultate mai bune.

Si din aceasta perspectiva, este o solutie ce merita a fi luata in seama decalarea
activitatilor astfel incat sa se profite de periodicitatea publicatiilor INS. Acest lucru ar
permite o evidentiere mai buna a tendintelor si corelarea lor cu rezultatele cercetarii

statistice.
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